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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Theo Hién phap nudc Cong hoa dan chéi nhan dan (CHDCND) Lao
nam 2015, quyén luc nha nudc 14 théng nhat, dong thoi duoc phan cong thuc
hién thong qua ba quyén co ban 13 quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén
tu phap. Trong d6, quyén hanh phap giit vai tro dic biét quan trong vi gin lién
truc tiép véi hoat dong quan 1y, diéu hanh dat nudc, to chirc thyc hién Hién
phap, luat, cac chinh sach cong va bao dam trat tu, ky cuong trong doi séng
kinh té - xd hoi. Chu thé chu yéu thuc hién quyén hanh phap & CHDCND Lao
1a Chinh phu; bén canh d6, Hién phap ciing quy dinh mot sd tham quyén
mang tinh hanh phap thudc vé Chu tich nudc.

Thuec tién t6 chic va thuc hién quyén hanh phép cho thay, so véi quyén
1ap phéap va quyén tu phap, quyén hanh phap c6 pham vi hoat dong rong, tinh
linh hoat cao, duge trao nhiéu nguén luc va cong cu quyén lyc dé thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi sébng xa hoi.
Chinh dic diém nay vira tao diéu kién cho quyén hanh phap phat huy vai tro
tich cuc trong phat trién dat nude, vira tiém an nguy co bi lam dung néu
khong duoc kiém soat mot cach hiéu qua. Trong diéu kién xdy dung Nha
nuéc phap quyén, yéu cau kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap nham
bao dam quyén lyc nha nudc duoc str dung diing muc dich, ding tham quyén,
dung phap ludt tré thanh mot yéu cau khach quan va tat yéu.

O CHDCND Lao hién nay, cing voi qua trinh d6i méi, hoi nhap qudc
té va phat trién kinh té - xa hoi, hoat dong cua b may hanh phap ngiy cang
mo rong vé quy mo6 va ndi dung. Bén canh nhirng két qua tich cuc dat duoc,
thuc tién cling cho théy van con ton tai nhitng han ché nhit dinh trong viéc
thuc hién quyén hanh phap, nhu tinh trang vi pham ky luat, ky cuong hanh
chinh, tham nhiing, ling phi, lam quyén hodc thiéu trach nhiém trong thi hanh

cong vu & mot bd phan can bd, cong churc. Nhitng han ché nay khong chi lam
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giam hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude ma con anh huong dén quyén va loi
ich hop phap ctia nhan dan, tac dong tiéu cuc dén niém tin cua xa hoi ddi véi
Nha nudc.

Trong bdi canh d6, kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap duogc
xem 13 mot trong nhiing co ché quan trong nham phong ngira, phéat hién va xu
1y cac hanh vi lam dung quyén luc; dong thoi gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong ctia Chinh phui va cic co quan hanh phap. Kiém soat quyén hanh
phap khong chi duge thuc hién théng qua cic co quan nha nude cd thim
quyén, ma con thong qua vai tro lanh dao, kiém tra, giam sat cua Dang cAm
quyén va sy tham gia giam sat ctia cac to chuc chinh tri - xa hoi va Nhan dan.

Tuy nhién, cho dén nay, & CHDCND Lao chua c¢6 nhiéu cong trinh
nghién ctu khoa hoc chuyén sau, c6 h¢ théng vé kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap dudi goc do 1y luan va thyuc tién. Cac nghién ctru hién c6
cha yéu tap trung vao to chtrc bd may nha nudc hodc quyén lyc nha nude ndi
chung, chua lam rd mot cach ddy du ndi dung, chu thé, phuong thirc va cac
diéu kién bao dam kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh phu
trong boi canh xay dyng Nha nudc phap quyén hién nay.

Xuat phét tir yéu cau 1y luan va thuc tién do6, viéc nghién ctiu dé tai
“Kiém sodt thwc hign quyén hanh phdp ¢ nwéc Cong hoa din chii nhin
din Lao hi¢n nay” 13 cin thiét, co y nghia khoa hoc va gia tri thuc tién sau
sdc. Két qua nghién ctru cta ludn an gbp phan 1am 1 co s& 1y ludn, danh gia
thue trang va dé xuit cac quan diém, giai phap nhim nang cao hiéu qua kiém
soat viéc thuc hién quyén hanh phép, dap tmg yéu cu xay dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén CHDCND Lao trong giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cvru

Muc dich cua luan an 1a Iam sang té co s& 1y luan va thuc tién cta viéc

kiém soat thyc hién quyén hanh phap ¢ nude Cong hoa dan chii nhan dan Lao,
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trén co sé d6 xay dung luan ctr khoa hoc gop phan hoan thién co ché kiém
soat thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh pht, nhdm nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc va dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
Cong hoa dan chu nhan dan Lao trong giai doan hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thyuc hién muc dich néu trén, ludn 4n c6 cac nhiém vu nghién ctru sau:

Thir nhdt, tong quan va danh gia tinh hinh nghién ciru vé kiém soat thuc
hién quyén hanh phap cua Chinh phi & trong va ngoai nudc, qua d6 xac dinh
nhitg van dé ludn an can tiép tuc nghién ctru va 1am rd;

Thir hai, 1am 10 nhirng van dé 1y ludn co ban vé kiém soat thuc hién
quyén hanh phép ctia Chinh phu, bao gdm khéi niém, dic diém, vai tro, chu
thé, ndi dung, phuong thirc va cac diéu kién bao dam kiém soét thuc hién
quyén hanh phap;

Thitr ba, phan tich, danh gia thuc trang kiém soét thyc hién quyén hanh
phap cua Chinh phu ¢ nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao, tap trung lam 1o
két qua dat dugc, nhirg han ché, bat cap va nguyén nhan cia cac han ché, bat
cap d6 trong hoat dong kiém so4t ctia Pang Nhéan dan cach mang Lo, cua cac
co quan nha nudc (Quéc hoi, Chu tich nude, Toa 4n nhan dan, Kiém toan nha
nudc) va cla cac thiét ché xa hoi;

Thir tw, d& xuat cac quan diém va giai phap nhdm bao dam va nang cao
hiéu qua kiém soat thuc hién quyén hanh phap caa Chinh phi & nudc Cong
hoa dan chu nhan dan Lao trong giai doan hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctru cua luan an la viéc kiém soat thuc hién quyén
hanh phép cua Chinh phu ¢ nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao, dugc xem
xét dudi goc do 1y luan va thuc tién, bao gém nodi dung, chu thé, phuong thirc
va cac diéu kién bao dam kiém soat thuc hién quyén hanh phap trong qua

trinh to chirc va hoat dong ctia bd may hanh phap nha nudc.
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Trong qué trinh nghién ctru d6i twong néu trén, luan an c6 xem xét:

- Céc quan diém, quy dinh ciia Pang Nhan dan cach mang Lao;

- Céc quy dinh ctia Hién phap va phap luat CHDCND Lao;

- Thyc tién hoat dong kiém soat cua béang Nhan dan cach mang Lao,
cua cac co quan nha nudc va cua cac thiét ché xa hoi ddi véi viée thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phu ¢ Lao.

3.2. Pham vi nghién cvuu

Pham vi nghién ctru ctia Ludn an bao gdm nhitng quy dinh ctia phap
luat vé phuong dién kiém soat quyén hanh phap cia CHDCND Lao duoc xac
dinh trong gid1 han sau day:

- Pham vi ndi dung: Kiém soat ciia Dang Nhan dan cach mang Lao dbi
v6i viée thuc hién quyén hanh phéap cua Chinh phu; Kiém soat cua cac co
quan nha nudc ddi voi viée thuc hién quyén hanh phap cia Chinh phu, trong
doé tap trung vao kiém soat cua Qudc hdi, Chu tich nudce, Toa an nhan dan va
Kiém toan nha nudc; Kiém soat cua cac thiét ché xd hoi va Nhan dan, bao
gdm Mat tran Lao xay dung dat nude va cac to chic thanh vién, cac phuong
tién thong tin dai chiing va Nhan dan vaéi tu cach ca nhan cong dan.

Trong pham vi nghién ctru ctia luan an, Chinh phu dugc xem xét dudi
goc do 1a chu thé thyc hién quyén hanh phép, bao gém hoat dong cia tap thé
Chinh phu, cua Thu tuéng, cac Pho Thu tudng, cac Bo trudng, Thu trudng co
quan ngang Bd va hoat dong cua cac By, co quan ngang Bo.

- Pham vi khong gian: Khong gian nghién cru cua ludn an la nudc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao. Luan an nghién ctru viéc kiém soat thuc
hién quyén hanh phap ciia Chinh phu trong bdi canh t6 chirc va hoat dong cia
bd may nha nuéc CHDCND Lao, gin véi diéu kién chinh tri, phap 1y va kinh
té - x4 hoi ctia Lao trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén hién nay.

Viéc khao ctru kinh nghiém kiém so4t thuc hién quyén hanh phap cua
mot s6 qudc gia nhu Hoa Ky, Vuong qudc Anh, Cong hoa Phap, Trung Qudc

va Viét Nam chi nham muc dich tham khdo, phuc vu cho viéc rut ra bai hoc
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kinh nghiém co6 gia tri tham chiéu cho Lao, khéng cau thanh khong gian
nghién ctru cua luan an.

- Pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru viéc kiém soat thuc
hién quyén hanh phép cua Chinh pha ¢ nude Cong hoa dan chil nhan dan Lao
tir ndm 1975 dén nay, gan voi qua trinh hinh thanh, phat trién va ting budc
hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nudc trong hé thong chinh tri Lao.

4. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1 Phwong phadp ludn nghién ciru

Luan an duogc thuc hién trén co s& phuong phap luan cia cha nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh va cic quan diém ctua Pang Nhan dan
cach mang Lao vé quyén luc nha nude, kiém soat quyén luc nha nude va xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Trén nén tang do, luan 4n quan triét cic nguyén tic phuong phap luin
co ban nhu:

- Nguyén tdc khach quan, toan di¢n va lich st - cu thé trong nhan thuc
va danh gia céc hién tugng phap 1y;

- Nguyén tic két hop gitra Iy luan va thyc tién, gitta phan tich va tong hop;

- Nguyén tic bao dam tinh hé thdng, tinh logic va tinh ké thira trong
nghién ctru khoa hoc phap 1y.

Viéc lua chon phuong phap luan néu trén nham bao dam cho qua trinh
nghién ctru kiém soat thuc hién quyén hanh phap ctiia Chinh phi & nudc Cong
hoa dan chu nhan dan Lao duoc tiép can mot cach khoa hoc, phu hop véi dac
diém thé ché chinh tri, phap 1y va diéu kién phat trién cta dat nude.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Trén co s& phuong phép luan néu trén, ludn an st dung cac phuong
phap nghién ctru khoa hoc phap 1y chu yéu sau day:

4.2.1. Phirong phdp phan tich va tong hop

Phuong phap nay duoc st dung xuyén sudt luan 4n nhiam phan tich cac

quan diém khoa hoc, cac quy dinh ctia Hién phap va phap luat Lao vé kiém
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soat thuc hién quyén hanh phap; dong thoi tong hop cac luin diém khoa hoc
dé 1am rd ban chét, ndi dung va vai tro ctia kiém soat thuc hién quyén hanh
phap caa Chinh phii. Phuong phap nay duge sir dung chil yéu & Chuong 1 va
Chuong 2.

4.2.2. Phuong phap lich su - logic

Phuong phap lich st - logic duogc str dung dé xem xét sy hinh thanh va
phat trién cia cac quy dinh phap luat, cac quan diém ctia Pang Nhan déan cach
mang Lao va thuc tién kiém soét thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh phi &
Lao qua céc giai doan khac nhau. Phuong phap nay duoc st dung & Chuong 2
va Chuong 3.

4.2.3. Phuong phdp so sanh phap ludt

Phuong phap so sanh phap luat dugc sir dung nham khao ctru kinh
nghiém kiém so4t thuc hién quyén hanh phap cua mot sé qudc gia nhu Hoa
Ky, Vuong qudc Anh, Cong hoa Phap, Trung Qudc va Viét Nam, qua dé rit
ra nhiing gia tri tham khao phu hop cho Lao. Phuong phap nay dugc st dung
cha yéu & Chuong 1 va mot s6 ndi dung ctia Chuong 4, véi tu cach 1a phuong
phap hd tro.

4.2.4. Phwong phdp théng ké va phdn tich thie tién

Phuong phap nay dugc st dung dé thu thap, hé thong hoa va phan tich
cac s6 liéu, béo cdo, vin ban téng két cua cac co quan nha nudc, cua Pang
Nhén dan cach mang Lao va cac to chuc lién quan vé hoat dong kiém soat
thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu ¢ Lao. Phuong phap nay duoc sir
dung chu yéu ¢ Chuong 3.

4.2.5. Phirong phdp hé thong - cdu triic

Phuong phéap hé théng - ciu trac duoc sir dung dé tiép can kiém soat
thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phii nhu mét chinh thé, trong dé cac
cha thé, ndi dung va phuong thirc kiém soat c6 mdi quan hé chit ché véi
nhau. Phuong phap nay duoc st dung xuyén sudt ludn an, dic biét trong

Chuong 2 va Chuong 4.
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5. Nhirng déng gép vé khoa hoc ciia ludn an

Lu4n 4n c6 nhitg dong gbép khoa hoc chi yéu sau day:

- Thit nhat, luan an hé théng hoa va 1am 13 cac van dé 1y luan co ban vé
kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu, qua d6 gop phan
xay dung va hoan thi¢n hé théng khai ni€ém, ndi dung va cach tiép can d6i véi
kiém soat thuc hién quyén hanh phép trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén & nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao.

- Thit hai, trén co s phan tich cac quy dinh ctia Pang, Hién phap va
phap luat Lao, ludn an danh gia mot cach co hé théng thuc trang kiém soat
viéc thuc hién quyén hanh phép cua Chinh pht ¢ nuéc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao tir nam 1975 dén nay, lam rd nhiing két qua dat duoc, nhiing
han ché, bat cap va nguyén nhan trong hoat dong kiém soat cua Pang Nhan
dan cach mang Lao, cua cac co quan nha nudc va cia cac thiét ché x3 hoi.

- Thit ba, luan an 1am rd nhimg yéu cau dit ra d6i voi viéc nang cao
hiéu qua kiém soat thuc hién quyén hanh phéap ctia Chinh phu ¢ nudc Cong
hoa dan chii nhan dan Lao trong giai doan hién nay, xuat phat tir yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén, cai cach hanh chinh, phat trién kinh té thi truong
va hoi nhap qudc té.

- Thir tu, trén co so nhitng luan cr Iy luan va thuc tién da duoc lam rd,
luan an dé xuit cic quan diém va giai phap khoa hoc nham hoan thién va
nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh pht &
nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao trong giai doan hi¢n nay.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Lu4n 4n gop phan lam phong phi va sau sic thém co sé 1y luan vé kiém
soat viéc thyc hién quyén hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, thong qua viéc tiép can kiém soat quyén hanh phép tir goc d6 chu thé
kiém soat, phu hop voi dic diém thé ché chinh tri va hé thong phap luét cta

nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao.
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Két qua nghién ctru cua luéin an gop phan 1am rd ndi ham, dic diém va
cac diéu kién bao dam kiém soat thuc hién quyén hanh phép ctia Chinh phu,
qua d6 bd sung thém luan cr khoa hoc cho viéc nghién ctru quyén luc nha
nuée va co ché kiém soat quyén lyc nha nudc trong khoa hoc luat hoc va
khoa hoc chinh tri ¢ Lao.

Ngoai ra, luan an con ¢ y nghia goi md huéng tiép can nghién ctiru dbi
v6i cac cong trinh khoa hoc tiép theo vé kiém soat quyén luc nha nudc noi
chung va kiém soat quyén hanh phap néi riéng trong bdi canh xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén & CHDCND Lao.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cép co s& khoa hoc va luan ctr tham khao cho cac co
quan c6 thim quyén trong viéc x4y dung, hoan thién va t6 chirc thuc hién cac
co ché kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phéap cua Chinh phu ¢ nudc Cong
hoa dan chi nhan dan Lao, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudce trong thuce tién.

Céc phan tich va danh gia thyc trang trong luan an c6 thé dugc sir dung
lam tai li¢u tham khao trong hoat dong téng két thue tién, kiém tra, giam sat
ciia Pang Nhan dan cdch mang Lo, ciia cac co quan nha nudc va cac thiét
ché x4 hoi ddi véi viée thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu.

Bén canh d6, luin an co thé dugc st dung lam tai li€u phuc vu nghién
ctru, gidang day va hoc tap trong cac co sd dao tao, boi dudng can bo vé khoa
hoc chinh tr1, luat hoc va quan ly nha nuéc & Lao.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan an
duoc thiét ké gdm 4 chuong:

Chwong 1. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén kiém so4t
thue hién quyén hanh phép.

Churong 2. Co sd khoa hoc vé kiém soat thuc hién quyén hanh phap

Chirong 3. Thyc trang kiém soat thyc hién quyén hanh phap & Cong
hoa Dan chi nhéan dan Lao.

Churong 4. Quan diém va giai phap bao dam kiém soat thue hién quyén

hanh phap & Cong hoa Dan chi nhan dan Lao.
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Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN PEN KIEM SOAT THU'C HIEN QUYEN HANH PHAP

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé kiém soat quyén lwc nha nuéc

Van dé kiém soat quyén luc nha nudc 1a mot trong nhitng ndi dung cot
16i cua khoa hoc chinh tri - phap 1y, gan lién v6i qua trinh hinh thanh, t6 chirc
va van hanh nha nudc. Trong lich sir tu tudng chinh tri - phap Iy nhan loai, tu
tuong vé kiém soat quyén luc nha nudc da xuat hién tir rat som, dic biét la
trong bbi canh xa hoi c6 dai Hy Lap va La Ma - noi cac hinh thirc nha nuéc
dau tién ra doi va dit ra yéu cau to chirc quyén luc sao cho tranh sy chuyén
quyén, lam quyén.

Trong cac tic pham kinh dién nhu “The Politics” (Nén chinh trj) [70]
va “A Treatise on Government” (Ludn vé chinh quyén) [71], Aristote khi
nghién ctru vé t6 chirc bd may nha nudc di bude dau phan tach quyén lyc nha
nuéc thanh ba bd phan co ban: quyén thao luin va quyét nghi (1ap phap),
quyén 4p dung va thi hanh phap luat (hanh phap) va quyén xét xir theo phép
luat (tu phap). Su phan tich nay cho thiy Aristote d& sém nhén thuc dugc
nguy co tap trung quyén luc vao mot chi thé duy nhat va coi viéc phan chia
quyén lyc 1 tién dé dé han ché sy lam quyén trong to chirc va hoat dong cua
nha nudc. Tuy nhién, tu tuong kiém soat quyén luc & Aristote méi chi dimg
lai ¢ viéc nhan dién chtc ning cta cac bd phan quyén luc nha nuée, chua
hinh thanh mét co ché kiém soat quyén luc rd rang, chit ché va mang tinh
phap 1y.

Trén nén tang tu tuong cua Aristote, cac nha tu tudng can dai nhu John
Locke, Montesquieu va Jean-Jacques Rousseau di ké thira, phat trién va timg
budc hoan thién hoc thuyét phan chia quyén luc gin véi kiém soat quyén luc

nha nude. Trong do, tu tudng cia John Locke dugc thé hién tap trung trong
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tac pham “Two Treatises of Government” (Hai chuyén luin vé chinh quyén)
[84]. John Locke d phan tich twong d6i toan dién vé ngudn gbc, muc dich
ctia nha nudc, ban chat ciia quyén luc nha nudc ciing nhu ndi dung, pham vi
va gidi han cua ting loai quyén luc nha nudc.

Theo John Locke, quyén lyc nha nude c¢6 ngudn goc tir Nhan dan thong
qua khé wdc xi hoi; do d6, ca quyén luc nha nudc ndi chung va ting loai
quyén luc nha nudc ndi riéng déu phai bi giéi han bai chinh khé wéc d6. Mot
dong gbép quan trong cua John Locke 1a viéc ong chi ra nguy co lam dung
quyén luc va du liéu sy xung dot co thé xdy ra giira quyén 14p phép va quyén
hanh phap, cling nhu gitra nha nuéc v6i Nhan dan. Tir d6, 6ng dé xuét cac
bién phap nham ngan chin sy lam quyén va su chuyén héa tir ché d6 dan chu
sang ché do doc tai chuyén ché. So véi Aristote, tu tudng phan quyén cua
John Locke da mang tinh cu thé va thuc tién hon, gfm chat voi yéu cau kiém
soat quyén lyc. Tuy nhién, do chiu anh hudng cua bdi canh lich st, tu tuong
phan quyén ciia 6ng van chua triét dé, dac biét 1a trong vi¢c thiét 1ap mot co
ché kiém soat quyén lyc toan dién va hiéu qua.

Hoc thuyét phan chia quyén luc nha nude dat dén mic d6 hoan thién
cao hon trong tac pham “The Spirit of the Laws” (Tinh than phap luat) cua
Montesquieu [88]. Montesquieu cho rang tu do chinh tri chi c6 thé dugc bao
dam khi quyén luc nha nuéc duoc phan chia thanh ba quyén: 1ap phap, hanh
phap va tu phap, dong thoi gitta cac quyén ndy phai ton tai co ché kiém ché, dbi
trong 1an nhau. Tu tudng nay da trd thanh nén tang 1y luan cho nguyén tic to
chirc b may nha nude ¢ nhiéu qudc gia hién dai. Tuy nhién, Montesquieu chu
yéu tap trung vao co ché kiém soat quyén luc bén trong bo may nha nudc, chua
phan tich sau vai tro kiém soat quyén lyc nha nudc tir phia Nhan dan va xa hoi.

Tiép can van dé tir goc do chu quyén Nhan dan, trong tic pham “Du
contrat social” (Ban vé khé udc xa hoi) [97], Jean-Jacques Rousseau thira
nhan sy ton tai cta cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap trong nha nudc,

dong thoi nhan manh vai tro t61 cao cia Nhan dan voi tu cach 1a cha thé cua
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quyén lyc nha nude. Rousseau dd mo rong pham vi kiém soat quyén luc khi
khing dinh ring quyén lyc nha nudc khong chi can dugc kiém soat tir bén
trong thong qua phan chia quyén lyc ma con phai chiu sy kiém soét tir bén
ngoai thong qua su tham gia ciia Nhan dan. Tuy nhién, cdc luan gidi cua
Rousseau vé co ché kiém soat quyén lyc van mang tinh 1y tuéng, chua dugc
thé ché hoa day du.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru kinh dién néu trén da dit nén
mong 1y luan cho tu tudng kiém soat quyén luc nha nude, dic biét 1a kiém
soat quyén hanh phap thong qua co ché phan chia, kiém ché va dbi trong
quyén luc. Pay 1a co sd 1y luan quan trong dé cac nghién ctru hién dai tiép tuc
phat trién va hoan thién cidc mo hinh kiém soat quyén luc nha nudc.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru vé vj tri, vai tro, to chirc, thwe hién
quyén hanh phép ciia Chinh phii va kiém soat viéc thwe hién quyén hanh
phap cua Chinh phu

1.1.2.1. Céc cong trinh nghién civu vé vi tri, vai tro, té6 chikc va thuc
hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Trong khoa hoc phap 1y va khoa hoc chinh tri hién dai, quyén hanh
phap va vai tro ciia Chinh phu ludn 1a cha dé duoc quan tim nghién ciru sau
rong, dic biét trong bdi canh mé rong quyén lyc hanh phép gan véi yéu cau
quan tri quéc gia hiéu qua.

Tiéu biéu 1a tic pham “Imperial Presidency” (Tong thong toan quyén)
cta Arthur Schlesinger Jr. (1973) [72], trong do6 tac gid phan tich su gia tdng
manh mé quyén lyc ctia Tong thdng (va Chinh pht) Hoa Ky trong thé ky XX,
chi ra nguy co pha v& nguyén tic can bang quyén luc. Thong qua viéc nghién
ctru cac nhiém ky téng théng, dic biét 13 truong hop Tong théng Richard
Nixon, tic pham da lam rd hau qua cta viéc lam quyén hanh phap va nhan
manh vai trd ciia Qudc hoi trong viée kiém soat quyén luc hanh phép.

Tac pham “The Executive Branch of the Federal Government: Purpose,

Process and People” do Britannica Educational Publishing xuét ban nam 2010
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[73] cung cép c4i nhin toan dién vé t6 chirc, chiic nang, nhi¢m vu cua nhanh
hanh phép lién bang Hoa Ky, ddéng thoi phan tich mdi quan hé giira Chinh
phu v&1 Nghi vién va Toa an. Day la tai liu c6 gié tri trong viéc nghién ciu
mo hinh t6 chirc va van hanh quyén hanh phap trong nha nudc hién dai.

D4i v6i mo hinh hanh phép & chau Au, tic pham “Government in
France - An Introduction to the Executive Power” cia Malcolm Anderson
(1970) [89] da phan tich sdu sic vi tri, vai trd va cach thic thuc hién quyén
hanh phép cta Chinh phu Phap, qua d6 khang dinh vai tro trung tim cta hanh
phap trong hé théng chinh tri.

Bén canh d6, nhiéu bai viét khoa hoc d tiép can quyén hanh phap trong
bbi canh lién minh chau Au va cic qudc gia khic nhau, tiéu biéu nhu cac
cong trinh ctia George A. Bermann [80], Paul Craig [94], Daniela Caruso
[74], Gabrielle Appleby va Stephen McDonald [77], Sir Gerard Brennan [98],
George Winterton [78]. Cac nghién ciru ndy cung cap cach tiép can da chiéu
vé quyén hanh phap, chi ra méi quan hé phire tap gitra hanh phap véi lap phap
va tu phap, dong thoi nhin manh yéu cau giéi han va kiém soat quyén hanh
phéap nham bao dam tinh hop hién, hop phap va hiéu qua quan tri.

1.1.2.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé kiém sodt viéc thwe hién quyén
hanh phap cua Chinh phu

a) Cdc cong trinh nghién ciru vé diéu kién bdo dam hiéu qua kiém sodt
quyén hanh phdp

Nhiéu cong trinh nudc ngoai da tiép can van dé kiém soat quyén hanh
phap thong qua viéc phan tich cac diéu kién nén tang nhu xay dung nha
nudc phap quyén, trach nhiém giai trinh, minh bach, tu phap doc lap va xa
ho1 dan su.

Tiéu biéu la tac pham “Administrative Justice in the 21st Century” clia
Michael Harris va Martin Partington (1999) [90], nhidn manh vai tro cua tu
phéap hanh chinh trong bao dam tinh hop phap, hop 1y va cong bang caa hoat
dong hanh phap. Bén canh do, tic pham “How to Build M&E System to
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Support Better Government” cua Keith Mackay (2007) [87] phan tich vai tro

ctia hé thong giam sat va danh gia trong nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Céc bai viét cia Werner Birkenmaier [4] va Wolfgang Horn [25] khi
nghién ciru md hinh nha nudc phap tri Pic dd nhan manh vai tro ciia phan lap
quyén lyc va tinh doc 1ap cua tu phép trong kiém soat quyén hanh phap.
Ngoai ra, bai viét ciia Elaine C. Kamarck [76] vé d6i mé&i Chinh phu trén thé
gidi di cung cap cach tiép can hién dai vé xay dung Chinh pht hiéu qua, minh
bach va chiu trach nhiém.

b) Cdc céng trinh nghién ciu vé kiém sodt cia co quan nha nuée doi
voi hanh phap

Nhiéu cong trinh tap trung phan tich vai tro kiém soat cia Nghi vién va
Toda an d6i v6i Chinh phu, tiéu biéu nhu sach “The Role of Parliament in
Curbing Corruption” [40] va bai viét ciia Paul Pennings [95]. Bén canh do,
vai tro ctia Toa an trong kiém soat hanh phap duoc phan tich rd trong bai viét
dang trén The Economist [82], qua d6 khang dinh vai trd quan trong cua tu
phap trong viéc bao dam tinh hop hién cta hoat dong hanh phap.

¢) Cdc cong trinh nghién ciru vé kiém sodt ciia xd héi doi véi hanh phdp

Céc nghién ctru cua Robert A. Dahl [75] va Voskresenskaia -
Davletshina [92] d4 tiép can van dé kiém soat quyén lyuc tir goc d6 dan chu,
nhan manh vai trd ciia Nhéan dan, dang phai chinh tri, td chirc xa hoi va bao
chi trong viéc giam sat hoat dong ctia Chinh phu.

1.1.3. Cac cong trinh nghién ctru vé kiém soat quyén lwe nha nwée &
Viét Nam

1.1.3.1. Cdc nghién civu vé Iy ludn, thuc tién kiém sodt quyén luc nha
nudoc o Viét Nam

- Pé tai khoa hoc cap Nha nudc: “Phdn céng, phéi hop quyén luc va
kiém sodt quyén lwc trong xdy dung Nha mede phdp quyén XHCN Viét Nam”
(Mi sb KX.04-28/06-10) do GS.TS. Tran Ngoc Pudng 1am cha nhiém, bao

vé thanh céng ndm 2010 [18] va sach chuyén khao: “Mdt sd van dé vé phan
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cong, phdi hop va kiém soat quyén luc trong xay dung Nha nude phap quyén
XHCN Viét Nam” Nxb Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha No1, nam 2011 [19];
Sach chuyén khao: “Phdn céng, phoi hop va kiém sodt quyén lyc véi viéc sira
doi Hién phdp nam 1992” cia GS.TS. Tran Ngoc Puong, Nxb Chinh trj qubc
gia Ha Noi, nam 2012 [20]. Dé tai 1a mot cong trinh nghién ctru dong bo, cb
hé théng va toan dién ca vé 1y luan va thuc tién vé phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén lyc trong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Duéi goc d6 1y luan, dé tai da lam rd dugc tinh tat yéu khach quan, ban chét
va dic diém cua sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc
trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Dudi goc do thuc tién, tac gia
da danh gid dugc thuc trang tir do rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cua vi¢e
phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc nha nudc gitra Nhan dan va Nha
nudc, gitta Pang va Nha nudc va gitra cac cac co quan lap phap, hanh phap,
tu phap qua cac thoi ky tir Hién phap nam 1946, Hién phap nim 1959, Hién
phap nam 1980 cho dén Hién phap ndam1992, stra d6i bo sung nam 2001. Mic
du chua di sdu nghién ctru vé vai tro, dic diém, ndi dung, phuong thic ciing
nhu chua c6 su danh gia vé thuc trang kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap ctia Chinh phtt & Viét Nam nhung dé tai 1a ngudn tham khao c6 gid tri
d6i v6i luan an khi di 1am 16 cac van dé 1y luan va thuc tién vé phan cong,
phdi hop quyén lyc va kiém soat quyén luc trong xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Vi¢t Nam lam co s& cho viéc tham khao va hoc tap kinh
nghiém tai Lao.

- Sach chuyén khao: “Gidm sdt va co ché giam sat viéc thie hién quyén
lyc nha nuwoc o Viet Nam hién nay” do GS. TSKH. Pao Tri Uc va PGS.TS V5
Khanh Vinh dong chu bién, Nxb Céng an Nhan dan, nim 2003 [52]. Cudn
sach bao gom nhiéu bai viét cia cac nha nghién ctru khoa hoc lién quan dén
giam sat va co ché giam sat viéc thyc hién quyén luc nha nudéc & Viét Nam.
Theo quan diém chung, cac tac gia phan chia hinh thirc hoat dong giam sat

viéc thuc hién quyén lyc nha nudc thanh hai loai 1a hoat dong giam sat cua
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cua bo may nha nudc va hoat dong giam sat cua cac td chirc chinh tri x4 hoi.
Trén co sé phan tich, danh gia thuc tién hoat dong giam sat, chi ra nhitng wu
diém, han ché cua ting hinh thic giam sat, cac tac gia di dén khang dinh rang
& dau c6 quyén luc nha nudc thi & d6 can c6 giam sat. Vi vay, ciing nhu &
Viét Nam, & Lao dé bao dam xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN thi can
duy tri hoat dong giam sat va xay dung co ché giam sat hiru hiéu. Du vay,
chuyén khao chua danh sy quan tdm, nghién ctru céc van dé 1y luén va thuc
tién cua hoat dong kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap & Viét Nam do
d6 khi van dung & Lao can phai rat kinh nghiém.

- Bai viét: “Hién phdp ndm 2013 tao ra nhitng yéu t6 méi cia sw phdn
céng, phoi hop va kiém sodt quyén lwc nha nwéc” cua GS. TSKH Pao Tri Uc
dang trén Tap chi tai chinh dién tor dang ngay 29/07/2014 [55]. Bai viét da
khing dinh mot trong nhitng diém ndi bat cua Hién phap 2013 1a da thé ché
héa mot nguyén tic chi dao vé to chirc quyén luc nha nudce 13 nguyén tic
vé tinh thong nhét, su phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha
nudc. Du viy, tac gia chi néu ra cac van dé can giai quyét trong viéc bao
dam sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc chtr chua
dua ra giai phap cu thé. Pay 1a diéu ma tac gia chua giai quyét duoc trong
pham vi bai bdo nay.

1.1.3.2. Cdc nghién civu vé kinh nghiém quéc té trong viéc kiém sodt
quyén lwe nha nwéc

- Sach chuyén khao: “Sw han ché quyén lic nha medc” cia PGS.TS.
Nguyén Ping Dung, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi, nam 2005 [10]. Trong
tac pham ndy, tac gia di luan giai sy can thiét phai han ché quyén lyc nha
nuéc. Thong qua vién dan nhiéu mé hinh t6 chirc quyén luc nha nude, cac
phuong thirc han ché quyén luc nha nudc trén thé gidi, tac gia cho rang quyén
lyc nha nudc dugce gidi han tir bén trong béng viéc phan chia, phan cong,
phan nhiém va tu kiém tra bén trong bang co ché kiém ché va dbi trong va

tiéu diém cua han ché quyén luc nha nudce tir bén trong 1a Chinh phu phai chiu
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trach nhiém. Ngoai ra, trén co s& nghién ciru vé nhitng phwong thirc han ché
quyén lyc nha nude tir bén ngoai, tac gia da dé xuit nhitng yéu cau han ché
quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam nhu xay dung Chinh phi cong khai minh
bach, bao dam tinh doc 1ap cua Toa an, bado dam tuy do bao chi, phat huy dan
chu truc tiép cho nguoi dan... Pay 1a tai liéu tham khao vo cung gia tri, di goi
md nhiéu van dé can nghién ctru vé han ché quyén lyc nha nudc nén co lién
quan dén viéc nghién ciru hoat dong kiém soat quyén lyc nha nudc néi chung
va quyén hanh phap néi riéng tai Lao. Tuy nhién, chuyén khao chua dé cap
sdu dén phuong thirc ciing nhu danh gia viée kiém soat viée thuc hién quyén
hanh phap cta Chinh phu ¢ Viét Nam do d6 khi van dung vao Lao can phai
rat kinh nghiém.

Qua khao ctru cic cong trinh nghién ctru vé kiém soat quyén luc nha
nudce co thé nhan thiy cac cong trinh di 1am rd duogc tinh tit yéu khach quan,
ban chat va dic diém kiém soat quyén lyc nha nudc trong Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. Dudi goc do 1y ludn, cac tac gia dd gop phan lam
sang té khai niém, ndi dung, muc dich, cac phuong thuc kiém soét quyén luc
nha nudc; phan tich thuc tién kiém soét quyén luc nha nude & mot sd nude
trén thé gidi tir d6 rit ra kinh nghiém chung tir cic moé hinh tham khao. Xét
dudi goc do thuc tién, cac tac gia di c6 sy danh gia khai quat thyc trang kiém
soat quyén lyc nha nude & Viét Nam thong qua viéc danh gia hiéu qua hoat
dong kiém soat quyén lyc nha nudc ctia Nhan dan va kiém soat quyén luc
trong bd may Nha nudc, tir d6 da chi ra dugc nhiing van dé dit ra trong
kiém soat quyén luc nha nude. Trén co sd thyc trang do, cac tac gia di dé
xuat mot sb giai phap co ban lién quan dén viéc xdy dung co ché kiém soat
quyén lyc ciia Nhan dan, cia bd may Nha nudc, cia Pang nhim nang cao
hiéu qua hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc & Lao hién nay. Tuy
nhién cac cong trinh nay chi nghién ctru vé kiém soat quyén luc nha nudc
no1 chung chr chua cht trong nghién cutu vé kiém soat viéc thuc hién

quyén hanh phap ctia Chinh phu.
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1.1.4.2. Céc céng trinh nghién civu vé vi tri, vai tro, té chirc va thuc
hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

- Pé tai khoa hoc cap Bo: “Thue hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii
theo Hién phdap ndm 2013” do Vién Khoa hoc phap 1y B6 Tu phép to chirc
thuc hién, TS. Nguyén Vin Hién 1am chu nhiém, bao vé thanh cong nam
2015 [58]. Dé tai da lam rd cc van dé 1y luan vé quyén hanh phap cua Chinh
phu trong Nha nudce phap quyén; Iy ludn va cac dic diém dic thu vé quyén
hanh phép cta Chinh phi trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN gin
vo1 dinh hudng cai cach hanh chinh, cai cach tu phap giai doan 2011-2020.
Dé tai cling dd lam rd thuce tién to chirc va thuc hién quyén hanh phép cua
Chinh phu ¢ Viét Nam tir ndm 1992 cho dén nam 2015; phan tich, binh luan
nhimg thanh cong, nhitng han ché va xac dinh rd cic nguyén nhan cua cac
han ché, ton tai do.

Trén co s& do, dé tai da dé xuat cac giai phap, kién nghi nham nang cao
vi tri, vai tro ctia Chinh pht trong viéc thuc hién quyén hanh phap. Dé tai 1a
ngudn tham khao 6 gia tri d4i v6i luan an khi da 1am rd cac van dé 1y luan va
thue tién vé& quyén hanh phap; vé méi quan hé giita quyén hanh phép cia
Chinh phu va quyén 1ap phap, quyén tu phéap theo qui dinh phép luat tai Lao.

- Sach chuyén khao: “Chinh phi trong nha nuéc phdp quyén” cua
PGS.TS. Nguyén Ping Dung, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, nam 2008 [11].
Trong chuyén khao nay, tac gia trén co s& cac phan tich dic diém co ban cua
Chinh phi - hanh phép trong Nha nuéc phap quyén, két hop voi viée danh gia
cac md hinh t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu, tac gia da chi ra nhimg yéu
cau ctia viéc d6i mdi to chuc va hoat dong ctia Chinh phi trong Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam 1a: Trach nhiém ctia Chinh phu 1a diéu hanh, quan 1y
Nha nudc theo Hién phap, phap luat, hoach dinh chinh sach quéc gia; Chinh phu
phai c6 co ciu gon nhe, dugc thanh 13p mdt cach hop phap, 1a mdt Chinh phu
minh bach, coi trong van dé chéng tham nhiing; Hon thé nita, Chinh phii phai

chiu trach nhiém va moi hanh vi ctia Chinh phu khong thé dit ngoai vong xét xir
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ctia Toa an. Vi vay, ndi dung nghién ctru ctia chuyén khao 1a ngudn tham khao
c6 gia trj dbi voi luan 4n khi nghién ctru vé dic diém cta quyén hanh phép, xac
dinh nhing dic diém Chinh pht trong Nha nudc phap quyén XHCN 1a co so dé
dt ra yéu cau kiém soat quyén hanh phap & Lao hién nay.

- Bai viét “Vé quyén hanh phdp ciia Chinh phii trong co ché phdn céng,
phéi hop va kiém sodt quyén lec nha nuwéc” cia Ths. Nguyén Phudc Tho va
Ths.Cao Anh D6 dang trén dang trén Tap chi Nghién ctru lap phap dién tu
[44]. Bai viét dit van dé dé co thé thyc hién duoc st ménh chinh tri ctia minh,
Chinh phu phai dugc trao ¢ quyén hanh phap va phai c6 du co ché dong bo
dé van hanh quyén luc mot cach théng nhét, thong subt va lién tuc. Vi vay, 0
tam Hién phap can lam rd ndi dung quyén hanh phap ciia Chinh phi dén dau,
va cac nguyén tic co ban cia co ché van hanh quyén luc dugc trao. Xuat phat
tir yéu cau do, bai viét thong qua viéc phan tich mdi quan hé giita Qudc hoi
v61 Chinh pha, Chinh pha v61 co quan tu phap da xac dinh ro pham vi, ndi
dung quyén hanh phap ctia Chinh phu va cac nguyén tic co ban trong co ché
van hanh va thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh pht nhim bao dam tinh
théng nhat, thong sudt va lién tuc cua quan Iy didu hanh cac mit doi séng
kinh t€ - xa hoi cta dat nudc.

Nhin chung, cac cong trinh trén tap trung phan tich khai ni€m, vi tri, vai
tro, chirc nang, dic diém ctia quyén hanh phép trong Nha nudc phap quyén;
modi quan hé gilta quyén hanh phap véi quyén hanh chinh, v6i quyén lap phap
va tu phap. Ngoai ra, mot s bai viét ciing di dé cap dén co ché kiém soat
quyén hanh phap ¢ Viét Nam hién nay, nhung chi dimg lai ¢ viéc phan tich
mot sd van dé co ban vé mat 1y luan chtr chua c6 su nghién cuu déng b0, toan
dién vé 1y luén, thyc tién cua van dé nay.

1.1.4.3. Cdc cong trinh nghién cieu vé kiém sodt vigc thuwe hi¢n quyén
hanh phap cua Chinh phu ¢ Viét Nam

a. Cdc cong trinh nghién civu vé kiém sodt quyén lec hanh phdp ¢ Viét Nam

- Luén an tién sy “Kiém sodt quyén lic hanh phdp trong nha niede phdp
quyén XHCN Viét Nam” ctua TS. Lé Thi Anh Pao dugc bao vé nim 2017
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[15]. Luan 4n da 1am sang t6 mot sé van dé 1y luan vé kiém soat quyén luc
hanh phap trong nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, bao gom: khai niém,
dic diém, tinh tit yéu cua kiém soat quyén lyc hanh phap trong Nha nudc
phap quyén XHXN Viét Nam; ndi dung va co ché kiém soat quyén lyc hanh
phép trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, cac yéu td anh huong dén
kiém soat quyén luc hanh phap trong nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.
Pong thoi, tic gia cling da khai quat qua trinh phat trién tu duy, nhan thic vé
kiém soat quyén Iyc hanh phéap trong Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.
Trén co s& do, tac gia da dé xudt cac quan diém bao dam kiém soat quyén luc
hanh phap va giai phap bao dam kiém soat quyén luc hanh phép trong Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam 1am co so tham khéo cho luan an.

- Luan 4n tién sy “Kiém sodt doi véi quyén luc hanh phédp & Viét Nam
hién nay” cua TS. Bui Huy Tung dugc bao vé nam 2017 [51]. Luén an da lam
sang to mot sd van dé 1y luan vé quyén luc hanh phap va kiém soat quyén luc
hanh phap ¢ Viét Nam, bao gdm: khai niém, dic diém, noi dung, sy can thiét
phai kiém soat quyén luc hanh phéap; co ché kiém soat quyén luc hanh phap.
DPong thoi, tac gia cling d3 phén tich kiém soat cta cac thiét ché quyén luc
nha nudc va cua cac thiét ché xa hoi dbi véi quyén lyc hanh phip ¢ nudc
ngoai; tur d6 chi ra bai hoc kinh nghiém, gié tri tham khao cho Viét Nam. Tac
gia da danh gia tinh hinh kiém soat quyén lyc hanh phap ¢ Viét Nam trén hai
khia canh chinh 1a tinh hinh kiém soat hoat dong ban hanh chinh sach, van
ban qui pham phap luat, quyét dinh hanh chinh va tinh hinh kiém soat hoat
dong thi hanh phép luat cua quyén luc hanh phap. Trén co sd do, tac gia da dé
xudt cac quan diém, giai phap bao dam kiém soat quyén luc hanh phap ¢ Viét
Nam hi¢n nay lam co sé tham khéao cho luan an.

Trong khoang 5 nam tr& lai day (2020-2025), cung véi viée tiép tuc
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia theo tinh than Hién phap
nam 2013 va yéu cau xdy dung Chinh phu kién tao, liém chinh, hanh dong,

trach nhi¢m giai trinh, van dé kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phdp cua
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Chinh phu ¢ Vi¢t Nam da tiép tuc duogc nhiéu nha khoa hoc, co quan nghién
ctru quan tam nghién ctru dudi cac goc do khac nhau. Cac cong trinh nghién
ctru trong giai doan ndy c6 xu hudng di sdu hon vao thuc tién van hanh quyén
hanh phéap, méi quan hé kiém soat gitta cic co quan nha nudc, ciing nhu vai
trd ctia cac thiét ché chinh trj - xa hoi trong kiém soat hoat dong hanh phap.
Truéc hét, c6 thé ké dén Luan 4an tién si “Kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh pha ¢ Viét Nam hién nay” ctia Nguyén Thi Hoai
Phuong, bao vé nam 2022 tai Truong Pai hoc Luat Ha No6i. Pay 1a cong trinh
nghién ctru chuyén sau, tap trung truc tiép vao d6i tuong kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phu, voi pham vi va cach tiép can tuong d6i
toan dién. Luan 4n da hé thong hoa cac van dé 1y ludn vé quyén hanh phap va
kiém soat quyén hanh phéap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam; phan tich noi dung, hinh thtc, phuong thic kiém soét ciia cac chu thé
nhu Qudc hoi, Chu tich nude, Toa an, Kiém toan Nha nudc va cac thiét ché
x3d hoi d6i v6i hoat dong hanh phap cua Chinh phi. Trén co sé danh gia thuc
trang kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu trong giai
doan sau Hién phap 2013, tac gia da chi ra nhitng két qua dat duogc ciing nhu
nhitng han ché, bat cap va dé xuét hé théng giai phap nham hoan thién co ché
kiém soat. Cong trinh nay 12 tai liéu tham khao truc tiép va co gia tri khoa hoc
cao ddi v6i luan 4n, dic biét trong viéc xay dung khung 1y luan va phuong
phap tiép can vé kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu.
Tuy cac ludn an cta cac tac gia nghién ctru vé 1y luan va thuc tién cua
kiém soat quyén luc hanh phap trong Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam,
nhung dbi tugng nghién ctru cta luan an 1a kiém soat vé quyén lyc hanh phap
n6i chung (chu thé cua quyén lyc hanh phap bao gém ca co quan hanh phap
trung vong la Chinh phu va co quan hanh phap & dia phuong 1a Uy ban nhan
dan cac cip) nén c6 pham vi nghién ctru rong hon so véi viéc nghién ctru
kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phéap ctia Chinh phi. Vi vay, viéc phan
tich, danh gia hoat dong kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phéap ctua Chinh

phu chua dugc lam rd trong nhitng cong trinh nay.
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b. Cdc céng trinh nghién ciru vé kiém sodt cia cdc co quan nha nude
doi véi viéc thuee hién quyén hanh phdp cia Chinh phii ¢ Viét Nam

- Pé tai khoa hoc cap Bo: “Hodn thién co ché phdp 1y kiém sodt quyén
lyc nha nuoc cua cac co quan nha nudc o Viét Nam hién nay” do PGS.TS.
Nguyén Minh Poan 1am cht nhiém, bao vé thanh céng nim 2015 [16]. Dé tai
la cong trinh nghién ctru toan dién, cé hé théng vé 1y luan va thuc tién co ché
phap 1y kiém soat quyén luc nha nudc cila cac co quan nha nude & Viét Nam.
Pé tai 1a ngudn tham khao c6 gia tri d6i v6i luan an khi da lam rd mot s6 van
dé 1y luan va thuc tién vé kiém soat quyén hanh phap cia cac co quan nha
nudc ¢ Viét Nam cling nhu ap dung tuong tu tai Lao.

- Pé tai khoa hoc cap Bo: “Phdn cong, phéi hop va kiém sodt giita cdc
co' quan nha nude trong viéc thue hién quyén hanh phdp theo tinh than Hién
phdp nam 2013” do Vién Khoa hoc phap 1y Bé Tu phéap to chirc thuc hién,
TS. Nguyén Thi Kim Thoa lam chu nhi¢m, bao v€ thanh cong nam 2020 [43].
Dé tai 1a cong trinh nghién ctru toan dién, cé h¢ théng vé 1y luan va thyc tién
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan Nha nude trong viée thuc
hién quyén hanh phép theo tinh than Hién phap nim 2013. Dé tai 1a ngudn tai
liéu hitu ich trong viéc nghién ctru vé kiém soat quyén hanh phap vi da cung
cdp mot kénh thong tin quan trong vé viéc kiém soat ciia cic co quan nha
nudc ddi véi viée thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu ¢ Viét Nam va
ap dung tuong tu tai Lao.

- Bai viét: “Vai tro ciia Toa dn trong viéc kiém sodt quyén lec Nha
nudc trong Nha nuée phdp quyén XHCN” cia TS. Pang Cong Cudng ding
trén Tap chi Luat hoc va Phat trién, sb 02/2014 [9]. Theo tac gia bai bao, day
1a giai phap co ban bao dam vai trd cua Toa an trong viée kiém soat quyén luc
nha nudc trong bdi canh xay dyng Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam.

- Bai viét “Quyén hanh phdp va kiém sodt quyén hanh phdp cia cdc co
quan nha nuwée & Viét Nam” cia PGS.TS Vii Thu dang trén ky yéu Hoi thao
khoa hoc: “Kiém soat cua hanh phap dbi véi 1ap phap, tu phap ¢ Viét Nam”
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do Hoc vién Hanh chinh Qudc gia to chirc tai Ha Noi nim 2015 [47]. Tac gia
da trinh bay quan niém vé quyén hanh phap, khang dinh quyén hanh phap
duoc hiéu 13 quyén thi hanh phép luit, bao gdm cac hoat dong 1am chinh sach
va hoat dong td chtrc thue hién phap luat khac. Tuy nhién, bai viét chi nghién
ctru vé kiém soat quyén hanh phap ctia cic co quan nha nuée & Viét Nam chir
khéng ban vé kiém soat quyén hanh phap tir phia Nhan dan va xi hoi do do
khi van dung vao Lao can rat kinh nghi¢m.

- Bai viét “Thuc trang kiém soat gitta Qudc hoi, Chinh phil va Toa an
trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap” (2024) di tiép
can van dé kiém soat quyén hanh phap trong mdi quan hé tong thé gitta ba
nhanh quyén luc nha nude. Thong qua viéc phan tich thuc tién hoat dong
giam sat ctia Qubc hoi, hoat dong kiém soat tu phap doi voéi hanh vi hanh
chinh, cling nhu mdi quan hé phdi hop giita cic co quan nha nudc, bai viét da
phan anh bt tranh tuong ddi & nét vé thyuc trang kiém soat quyén hanh phap
& Viét Nam trong nhimg nam gan ddy. Cong trinh nay cung cip nhimg luin
ctr thue tidn quan trong cho viéc danh gia hiéu qua kiém soat quyén hanh
phép trong diéu kién quyén luc nha nudc duge td chirc thong nhit, co phan
cong, phdi hop va kiém soat.

- Nhiéu bai viét khoa hoc dang trén cac tap chi chuyén nganh phap luat
uy tin ciing tap trung phan tich van dé kiém soat quyén hanh phap trong boi
canh méi. Tiéu biéu c6 thé ké dén bai viét “Kiém soat quyén hanh phéap trong
viéc thuc hién quyén lyc nha nudc & Viét Nam - nhiing van dé co ban va mot
s6 dé xuat hoan thién” ding trén Tap chi Toa an (2025). Bai viét phan tich co
so hién dinh va phap 1y cia co ché kiém soat quyén hanh phap & Viét Nam
hién nay; lam rd céc hinh thirc kiém soat cua Quéc hoi, Toa an va cac co quan
kiém tra, gidm sat khac dbi véi hoat dong hanh phap; dong thoi chi ra nhiing
han ché trong kiém so4t viéc ban hanh vin ban quy pham phap luit, trong
trach nhi¢m giai trinh cia Chinh phu va cdc co quan hanh chinh. Trén co s&
do, tac gia dé xuat mot sd kién nghi nham hoan thién co ché kiém soat quyén

hanh phap theo huéng tang cuong phap quyén va trach nhiém giai trinh.
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c. Cdc cong trinh nghién cuu vé kiém sodt ciia xd hoi déi véi viéc thuc
hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii & Viét Nam

- Pé tai doc 1ap cap Nha nudc: “Péi méi néi dung va phirong thire lanh
dao ciia Pang doi voi cong tac kiém tra, gidm sdt trong ddu tranh phong,
chong tham nhiing & Viét Nam”, ma s DPTDLXH.09/18 do TS. Tran Cam Tu,
Bi thu Trung wong Pang, Chil nhiém Uy ban Kiém tra Trung wong lam Chu
nhiém, bao vé thanh cong nam 2020 [49]. Pé tai tap trung nghién ctru nhiing
van dé Iy ludn va thyc tién vé su lanh dao cua bang ddi voi cong tac kiém tra,
giam sat trong du tranh phong, chdng tham nhiing; qua d6 khang dinh sy can
thiét phai d6i moi ndi dung, phuong thirc 1anh dao ctiia Pang ddi voi cong tac
kiém tra, gidm sat trong d4u tranh phong, chdng tham nhiing & Viét Nam... 1a
ngudn tai lidu hiru ich trong viéc nghién ctru vé kiém soat quyén hanh phéap vi
d3 cung cip mot kénh thong tin quan trong vé viéc kiém tra, giam sat cua
Pang d6i véi viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phii & Viét Nam.

- Sach chuyén khao: “Thuc hién chircc nang giam sat va phan bién xa
héi cia Mdt tran To quéc Viet Nam hién nay” caa TS. Nguyén Tho Anh, Nxb
Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi nam 2012 [3]. Tac gia khing dinh hoat
dong giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Vi¢t Nam la cong cu
kiém soat quyén luc cia Nhan dan, vi vay viéc thuc hién tdt hoat dong giam
sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T qué)c Viét Nam la doi1 hoi cép bach va
tat yéu cua viéc xy dung Nha nudc phap quyén XHCN. Tuy nhién, d6i tuong
nghién ctru 1a Mit tran To quéc Viét Nam khong bao gébm cac cha thé khac
nén tac gia chua phan tich, danh gia day du vé hoat dong kiém soat xa hoi d6i
v61 thue hién quyén luc nha nudc.

- Sach chuyén khao: “Phuwong thuc lanh dao cua Dang trong cong tac
kiém tra, gidm sat’ cha TS. Lé Vian Giang - Cao Van Thong, Nxb Chinh tri
quéc gia - Sy that, Ha N6i nam 2015 [21]. Tac gia khéng dinh kiém tra, giam
sat 12 noi dung rat quan trong trong qua trinh 1anh dao ctia Pang, 1a chirc ning

lanh dao, nhiém vy thudng xuyén cia toan Pang. DPong thoi, tac gia did danh
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gia thyc trang thyc hién phuong thire 1anh dao ctua Pang trong cong tac kiém
tra, giam sat thong qua hoat dong cta cac cip uy, ciia Uy ban kiém tra cac
cap, ctia cac ban Pang, Ban Céan sy Pang, Pang doan va ciia Chi b, vi vay dé
tai la nguén tham khdo c6 gia tri ddi voi luan an.

- Luan an tién sy “Hoadn thién phdp ludt vé gidm st cia Nhdn ddn doi
voi co quan hanh chinh Nha nwoc o Viét Nam” cua TS. Hoang Minh Héi
dugc bao vé nam 2015 [26]. Luan an di tap trung nghién ciru vé mot khia
canh cua kiém soat quyén luc nha nudc 1a giam sat cua Nhan dan d6i véi cac
co quan hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ludn an tap trung
nghién ctru khia canh phép luit vé& giam sat ctia Nhan dan ddi véi co quan
hanh chinh nha nudc & Viét Nam chir khong dé cip dén giam sat ctia Nha
nuéc dbi voi co quan nay.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE KIEM SOAT VIEC THUC
HIEN QUYEN HANH PHAP CUA CHINH PHU O LAO

Kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phép cua Chinh phu 13 yéu cau
khach quan dbi véi moi qudc gia, trong d6 c6 Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao. Trén thuc té, hoat dong kiém soat quyén hanh phap & Lao di va dang
dugc tién hanh thuong xuyén thong qua cac co ché chinh tri - phap 1y nhat
dinh. Tuy nhién, xét dudi goc dd nghién ctru khoa hoc, cho dén nay van chua
c6 nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén siu, co6 hé thong vé kiém soat viéc
thuc hién quyén hanh phép ctia Chinh pha & CHDCND Lao. Phan 16n cac
nghién ctru méi chi tiép cin van dé nay mot cach gian tiép thong qua viéc
nghién clru co cAu t6 chuc bd may nha nudc hodc chic ndng, nhiém vu cua
cac co quan nha nudc.

Trong s6 cic cong trinh nghién ciru 6 lién quan, c6 thé ké dén mot sd
nghién ciru tiéu biéu sau:

EN SOLATHI (2000), luan 4n tién si “Xay dung Nha nuéc bao dam
quyén luc ctia nhan dan lao dong & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao trong

giai doan hién nay”. Luan an da lam rd co s¢ 1y ludn vé nha nudc va quyén
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luc nha nuéc qua cac thoi ky lich sir, ddng thoi phan tich khai niém to chirc
bd may nha nudc voi ba by phan co ban la 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Trong phan nghién ctru thyc trang, tic gia tap trung phan tich t6 chirc va hoat
dong ctia Qubc hoi, Chinh phil va hé théng tu phap. Mic du luan an chi yéu
tiép can dudi goc d6 xdy dung nha nudc bao dam quyén luc cia nhan dan lao
dong, chua nghién ctru truc tiép van dé kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap cta Chinh phu, song cac két qua nghién ctru vé to chic bd may va hoat
dong ctia Chinh phu ¢ gia tri tham khao quan trong vé phuong dién 1y luan
va thuc tién cho viée tiép tuc nghién ctru van dé nay & CHDCND Lao.

Chan Pheng Phong Si Kham (2007), luan van “B0 may hanh chinh nha
nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao - so luge va dinh huéng hoan thién”.
Cong trinh tap trung nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat trién cua bd may
hanh chinh nha nuéc Lao qua céc thoi ky; phan tich chirc ndng, nhi€ém vu,
quyén han cta bd may hanh chinh & trung wong va dia phuong theo quy dinh
phap luat; dong thoi dé xuat cac giai phap hoan thién bd may hanh chinh nha
nudc. Mac du luan van khong truc tiép nghién ctru vé kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap cta Chinh phu, song cac phan tich vé to chirc va hoat
dong ctia b0 may hanh chinh nha nudc 1a co sé khoa hoc hitu ich cho vi¢ce
nghién ctru van dé kiém soat quyén hanh phap & CHDCND Lao.

Si Phuc Véong Phic Bi (2011), dé tai khoa hoc “Té chtrc bd may nha
nudc dap Gmg yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén trong diéu kién phat
trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia & Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao”. Dé tai d3 1am rd mot sd van dé 1y luan co ban vé t6 chirc bd
may nha nudc, bao gém khai niém, tinh chat, chuc nang, nhiém vu cla cac co
quan nha nudc; dong thoi gidi thiéu mot s6 md hinh quan 1y hanh chinh nha
nude trén thé gidi. Pac biét, dé tai c6 nhing phan tich vé chirc ning, nhiém
vu va co ché phdi hop gitta Qudc hoi, Chinh phi, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao va Tda an nhan dan tdi cao. Mic du chua di sdu nghién ctru co ché kiém

soat viéc thuc hién quyén hanh phap cia Chinh phu, nhung nhiing két qua
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nghién ctru cua dé tai 1a co so 1y luan va thyc tidn quan trong cho viée tiép tuc
nghién ctru van dé nay trong diéu kién cu thé cia CHDCND Lao.

Tir viéc khao clru cac cong trinh nghién ctru néu trén c6 thé nhan thiy
rang, & CHDCND Lao, cho dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién
ctru mot cach toan di¢n, chuyén sau va co6 hé théng vé kiém soat viée thuc
hién quyén hanh phap ctua Chinh pha dudi goc do 1y luan va thuc tidn. Cac
nghién ctru hién c6 chii yéu moi dimg lai ¢ viéc phan tich t6 chirc bd may nha
nuéc, chirc ning, nhiém vy ctia Chinh phit hodc méi quan hé giira cac co quan
nha nudc, chua lam rd dugc ndéi dung, chu thé, phuong thuc va co ché kiém
soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu.

Chinh khoang trong nghién ctru nay dit ra yéu cau can thiét phai tiép
tuc nghién ctru mot cach cé hé théng van dé kiém soat viéc thuc hién quyén
hanh phap ctia Chinh pht & CHDCND Lao, nhim gép phan hoan thién co s
Iy luan va dé xuat cac giai phap phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té - xa
ho1i, lich st va van héa cua Lao trong giai doan hién nay..

1.3. PANH GIA TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI CUA LUAN AN

Trén co s6 khao ctru co hé thdng cac cong trinh nghién ctru lién quan
dén quyén hanh phap va kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ciia Chinh
phil & ca binh dién qudc té va trong nudc, c6 thé nhan thay rang van dé nghién
curu cua luan an da duoc tiép can dué6i nhiéu gbc do khac nhau, véi muac do va
pham vi nghién ctru khéng dong déu. Cac két qua nghién ctru di dat duoc vira
tao ra nén tang 1y luan - thyc tién quan trong, vira dit ra nhitng van dé can tiép
tuc nghién ctru, 1am rd. Cu thé nhu sau:

1.3.1. Nhirng két qua nghién ctru da dat dwoc va gia tri ké thira cia
luan an

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc di xay dung
va phat trién twong d6i day du hé thdng co s& 1y luan vé kiém soat quyén luc
nha nude noi chung va kiém soat quyén hanh phap néi riéng trong Nha nudc

phap quyén. Thong qua céc tiép can khac nhau, cac nghién ctru da gép phan
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lam sang to nhiéu van dé nén tang nhu: khai niém, nd1 dung, muc dich va y
nghia cua kiém soat quyén luc nha nudc; cic phuong thirc kiém soat quyén
luc tir bén trong bd may nha nude va tir bén ngoai thong qua cac thiét ché xa
hoi; khai niém va ciu tric cta co ché phap 1y kiém soat quyén lyc nha nudc;
cac yéu tb chinh tri, phap 1y, kinh té - xa hoi tac dong dén hiéu qua cta co ché
kiém soat quyén luc. Pay 13 co s¢ Iy ludn mang tinh tién dé quan trong dé
luan an tiép can, phan tich va xay dung khung 1y luan vé kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phii & Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao.

Thit hai, nhiéu cong trinh nghién ctru di tiép cin twong ddi toan dién vé
quyén hanh phap dudi goc d6 luat Hién phap va khoa hoc to chtrc quyén luc
nha nudc, 1am rd vi tri, vai tro, dic diém va ndi dung ctia quyén hanh phéap
trong mbi quan hé véi quyén lap phap va quyén tu phap. Trén co s¢ do, cac
nghién ctru d cung cdp nhitng luin ct khoa hoc quan trong giup xac dinh
dung ban chat ctia quyén hanh phap, phan biét quyén hanh phap véi quyén
hanh chinh, cling nhu lam rd yéu cau kiém soat quyén hanh phap trong Nha
nuéc phap quyén. Nhimg két qua nay 1a co s& dé luan an luan giai khai niém,
dic diém, noi dung va cac nguyén tdc kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap ctia Chinh phii trong diéu kién cy thé ciia Lao.

Thit ba, cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc da cung cap bic
tranh twong ddi day du vé vai trd, co ché va phuong thic kiém soat quyén
hanh phap cta cac chu thé khac nhau, bao gdm: kiém soat ctia Pang cAm
quyén; kiém soét cua cac co quan nha nudc nhu Qudc hoi, Cha tich nudc,
Toa an, Kiém toan nha nudc; va kiém soat cua cac thiét ché xa hoi nhu Mt
tran, cac td chirc chinh tri - x3 hdi, bao chi va Nhan dan. Pac biét, cac nghién
cru nudc ngoai va mot sé nghién ctru ¢ Viét Nam di phan tich sau kinh
nghiém to chtrc va van hanh co ché kiém soat quyén hanh phap trong cic mo
hinh nha nudc phap quyén khac nhau, qua d6 goi mé nhiing gia tri tham khao
quan trong cho viéc nghién ctru va van dung phu hop vao diéu kién chinh tri -

phap 1y cua Lao.
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Thir tuw, nhiéu cong trinh nghién ctru da tién hanh danh gia thuc trang
phap luat va thuc tién kiém soat quyén lyc nha nude, kiém soat quyén hanh
phap va giam sat ciia Nhan dan ddi véi hoat dong ciia cac co quan hanh chinh
nha nudc. Nhitng danh gia nay di chi ra cac két qua dat dugc, nhitng han ché,
bat cap va nguyén nhan cua cac han ché trong hoat dong kiém soét quyeén luc,
qua d6 cung cAp nhimng luan ctr khoa hoc quan trong dé luan an tham khao
trong viéc phan tich thuc trang kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cia
Chinh phu ¢ Lao.

Thit ndm, cac nghién ctru ciing da dé cap dén nhimg diéu kién bao dam
cho hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc, bao gdm cac bao dam vé chinh
tr1, phap ly, kinh té - x4 hoi, van hoa, dao dtc va dan chi. Trén co s& do, luan
an ké thira va phat trién dé luan gidi cac diéu kién bao dam cho hoat dong
kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cta Chinh pha & Lao trong bbi
canh x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té.

Nhin chung, nhiing két qua nghién ctru néu trén 1a ngudn tu lidu khoa
hoc quan trong, tao nén tang 1y luan va thuc tién dé luan 4an tiép can, phan tich
va giai quyét cac van dé nghién ctru dit ra.

1.3.2. Nhirng van dé dit ra tiép tuc nghién ciru trong luin an

Mic du cac cong trinh nghién ciu da dat dugc nhiéu két qua quan
trong, song co thé nhan théy rﬁng viéc nghién ctru vé kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phu, dic biét trong diéu kién cu thé ciia Cong hoa
Dan chit Nhan dan Lao, van con nhitng khoang trong nhat dinh can tiép tuc
duoc nghién curu, 1am ro.

Vé mat 1y luan, phan 16n cac cong trinh méi dimg lai & viéc nghién ctu
kiém soat quyén liuc nha nuée hodc kiém soat quyén hanh phap néi chung, chua
xdy dung duoc mot khung 1y luan tuong ddi hoan chinh vé kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phil v6i tu cach 1a mot dbi twong nghién ciu
doc 1ap. Cac van dé nhu: khai niém kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap

cta Chinh phu; dac diém, muc dich va ndi dung cua hoat dong ki€ém soat nay;
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phan loai chu thé kiém soat va cac hinh thirc kiém soat twong Gmg; ciing nhu cac
bao dam chinh tri, phap 1y, kinh té - x4 hoi cho hoat dong kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap ciia Chinh phi trong diéu kién mot Pang cam quyén &
Lao chua duogc nghién ciru mot cach hé théng va day du.

Vé mit thyc tién, céc nghién ctru hién c6 chua danh gia mot cach toan
dién, chuyén sau thuc trang kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phép cua
Chinh phu & Lao, dic biét 1a trong giai doan sau khi Hién phap nam 2015
dugc ban hanh. Thuc tién cho thay, viéc trién khai nguyén tic quyén luc nha
nuéc 1a thong nhat, c6 su phan céng, phdi hop va kiém soat giira cac co quan
1ap phap, hanh phap va tu phap con gip nhiéu kho khin, han ché; co ché kiém
soat ctia Pang, cta cac co quan nha nudc va cua cac thiét ché xa hoi dbi véi
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu chwa phat huy day du hiéu qua
nhu yéu cau dit ra.

Xuat phat tir nhitng khoang tréng nghién ciru d6, trén co so ké thira co
chon loc cac két qua nghién ctru da co, ludn an “Kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phti & Lao hién nay” tip trung nghién ctru, 1am rd
cac van dé sau day: (i) xdy dung va hoan thién co s Iy ludn vé kiém soat viéc
thuc hién quyén hanh phap ciia Chinh phi; (ii) danh gia thuc trang kiém soét
cua Pang Nhan dan Cach mang Lao, cia cic co quan nha nudc va cua cac
thiét ché xa hoi ddi voi viée thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu trong
thoi gian tir ndm 2015 dén nay; (iii) phan tich nguyén nhan cua nhitng han
ché, bat cap trong hoat dong kiém soat; va @iv) dé xuét cac quan diém, giai
phap nhim bao dam va nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién quyén
hanh phap ctia Chinh phu & Lao trong thot gian toi.

Thong qua d6, ludn an hudng téi gop phan bao dam viéc thuc hién
quyén hanh phap dung Hién phap va phap luat, ngin ngira nguy co lam
quyén, 10ng quyén, dong thoi phat huy quyén lam chu cua Nhan dan, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan va phuc vu hiéu qua su nghiép xay dung

Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.



30

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciru

Luan an duogc thuc hién trén co s¢ gia thuyét nghién ctru sau:

Gid thuyét nghién ciiu:

Viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phép ctua Chinh phi & nudc Cong
hoa dan chu nhan dan Lao hién nay chua dat hi€u qua nhu yéu cau dit ra, do
con ton tai nhiing han ché nhét dinh vé nhan thic 1y luan, co ché phap 1y, to
chtre thuc hién va su phdi hop giita cac chu thé kiém soat. Néu xay dung va
hoan thién mot co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap dong bo, phu hop
voi diéu kién chinh tri - phap 1y va thuc tién cua Lao, thi hiéu qua kiém soat
thue hién quyén hanh phap cia Chinh phu s& dugce ning cao, gbp phan xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén Cong hoa dan chi nhan dan Lao
trong giai doan hi¢n nay.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

Pé kiém chung gia thuyét nghién ctru néu trén, ludn an tap trung tra 10i
cac cau hoi nghién ctru chi yéu sau:

- Co s6 1y luan cua kiém soat thyc hién quyén hanh phap ctia Chinh
phu 13 gi? (Khéi niém, dic diém, vai tro, chi thé, ndi dung va phuong thirc
kiém soat).

- Thuc trang kiém soat thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu &
nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao hién nay nhu thé nao? (Nhing két qua
dat duoc, han ché, bat cap va nguyén nhan)

- Nhiing yéu cau dit ra d6i véi viée nang cao hiéu qua kiém soat thuc
hién quyén hanh phép cta Chinh pht & nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao
trong giai doan hién nay la gi?

- Can c6 nhitng quan diém va giai phap nao dé hoan thién va nang cao
hiéu qua kiém so4t thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phii & nudc Cong

hoa dan chu nhan dan Lao trong giai doan hién nay?
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KET LUAN CHUONG 1

Trong x3 hoi phap quyén dan chu, kiém soét viéc thuc hién quyén hanh
phap 1a diéu kién co ban dé bao dam thuc hién tu do, dan chu chinh tri. Trong
chuong 1, luan 4n nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctu trong nudc va &
nudc ngoai co lién quan dén dé tai kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cia
Chinh phu. Tong quan tinh hinh nghién ctru Iy luan va thyc tién vé kiém soét clia
cac co quan nha nudc va kiém soat cia cac thiét ché xa hoi ddi véi viée thuc
hién quyén hanh phép ctia Chinh phu di dugc cac nha khoa hoc trong va ngoai
nude cong bd trong cac cong trinh khoa hoc nhu: dé tai nghién ctru khoa hoc cac
cép, sach chuyén khdo, luan an, luan van, cac bai bao dang trén cac tap chi thudc
nhiéu khoa hoc khac nhau nhu: Luat hoc, chinh tri hoc, x3 hdi hoc. ..

Nhin chung, cac cong trinh dd nghién ctru déu di sau lun giai tinh tinh
tatyéu, khach quan cta viéc kiém soat quyén lyc nha nudc néi chung va kiém
soat quyén hanh phéap néi riéng; phan tich 1y luan, danh gia thuc trang, néu
1én yéu cau hoan thién co ché kiém soat cia Pang cam quyén, co ché kiém
soat ciia cac co quan nha nudc, co ché kiém soat ctia cac thiét ché xa hoi doi
viéc thuc hién quyén hanh phap noi riéng, trong d6 c¢6 nhiéu cong trinh dé cap
dén vai tro ciia Pang NDCM Lao, Qudc hoi, Toa an, Mt tran Lao xay dung
dat nudc, cac phuong tién thong tin dai ching, cong dan ddi voi kiém soét
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu. Tuy nhién, hién van chua c6
nhiéu cong trinh nghién ctru c6 hé théng, toan dién, ddy du ca vé Iy luan va
thue tién kiém soét ciia Pang NDCM Lao, clia cic co quan nha nude va cla
cac thiét ché xa hoi dbi véi viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu &
Lao. Vi vy, trén co so ké thira va phat trién nhirng gia tri, tri thirc trong cac
cong trinh dd dugc cong bd, luan an dd dit ra nhitng van dé can phai tiép tuc
nghién ctru va hoan thién ca vé 1y luan va thyc tién dé tir d6 dé xudt cac giai
phap khoa hoc, cé gia tri nham bao dam hiéu qua hoat dong kiém soat cia
Pang NDCM Lo, ctia cac co quan nha nudc va cia cac thiét ché xa hoi dbi
v6i viée thyc hién quyén hanh phap caa Chinh phu trong diéu kién xay dung

Nha nudc & Lao hién nay.
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Chuwong 2
CO SO KHOA HOQC VE KIEM SOAT THUC HIEN
QUYEN HANH PHAP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA KIEM SOAT THUC
HIEN QUYEN HANH PHAP

2.1.1. Khai niém quyén hanh phap

Trong qué trinh nghién ctu vé quyén lyc nha nude, cac nha khoa hoc
chinh tri va hoc gia phap 1y thuong tiép can quyén luc nha nuéc theo hudng
c6 thé luong héa va dinh danh thanh céac loai quyén co ban. Theo cach tiép
can nay, quyén luc nha nudc duoc cau thanh bdi ba loai quyén chu yéu, bao
gdm: quyén ban hanh cac vin ban phap luat (quyén 1ap phap); quyén t6 chirc
thi hanh cac vin ban phap luit (quyén hanh phap); va quyén tai phan, tic
quyén phan quyét cac hanh vi vi pham phap lut hodc giai quyét cac tranh
chap phat sinh trong qua trinh thuc thi phap luat (quyén tu phap). Viéc to
chtre thue hién cac quyén luc nay phu thudc vao mirc d6 phan cong, phdi hop
quyén luc nha nuée, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cling nhu truyén théng
van hoéa, phap 1y ciia mdi quéc gia.

Trong cac nha nudc phong kién chuyén ché, ba loai quyén luc néi trén
c6 thé tp trung vao mot ca nhan hoic mot nhém nhod ngudi nim quyén. O
trinh d§ phat trién cao hon ctia nha nude hién dai, dic biét 1a trong cac nha
nuge theo chinh thé cong hoa téng théng, viéc thuc hién quyén luc nha nudc
dugc phan cong cho cac co quan khac nhau, dong thoi cac co quan nay chiu
su gi61 han quyén luc va duoc dat trong mbi quan h¢ kiém soat, can béng lan
nhau. Trén binh dién chung, quyén 1ap phap dugc trao cho Qudc hoi hoic
Nghi vién; quyén hanh phap thudc vé Chinh phi; va quyén tu phap dugc giao
cho Toa an. Mdi nhanh quyén luc giit mot vi tri, vai trd riéng trong co céu
quyén luc nha nudc, trong d6 quyén hanh phéap giir vi tri dic biét quan trong

va mang tinh trung tdm trong qua trinh t6 chirc, van hanh quyén lyc nha nudc.
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Quyén hanh phap 1a quyén quan 1y cic ngudn lyc nha nudce va td chic
thi hanh phap luat trong thuc tién. Thong qua viéc thuc hién quyén hanh phap,
cac co quan hanh phap tac dong truc tiép va thuong xuyén dén quyén, nghia
vu va loi ich ciia cac chu thé trong xa hoi. Pé thyc hién quyén hanh phap, nha
nuoc phai t6 chirc mot bo may hanh chinh du 16n, bao gém cac bd, co quan
ngang bo va hé théng cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, nham
bao dam viéc chap hanh va diéu hanh céac linh vuc cta doi song xa hoi.

Xuit phat tir chlic nang co ban la td chirc thuc hién luat do co quan lap
phép ban hanh, cic co quan hanh chinh nha nudc cé trach nhiém cu thé héa
cac quy dinh cta luat cho phu hop voi diéu kién thuc té va bao dam viéce thuc
hién phap luat duoc thong nhét trén pham vi ca nudc. Do d6, mot trong nhiing
chtrc ning quan trong ctia quyén hanh phap 1a ban hanh cac van ban huéng
dan thi hanh luat, hay con goi 1a thim quyén ban hanh van ban phap quy.
Pong thoi, véi tu cach 13 co quan truc tiép quan 1y cac ngudn lyc cua qubc gia
va giai quyét thuong xuyén cac van dé lién quan dén loi ich ctia nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua cong dan, hanh phap ciing gitt vai trd quan
trong trong viéc dé xuat chinh sach va sang kién phap luat.

Tir goc do khai niém, quyén hanh phap duoc tiép can dudi nhiéu cach
hiéu khac nhau. Theo Béach khoa toan thu md, “quyén hanh phap 1 mot trong
ba quyén trong co ciu quyén luc nha nude, bén canh quyén 1ap phap va quyén
tu phap. Quyén hanh phap do cac co quan hanh chinh nha nudc thuc thi dé
dam bao hoan thanh chirc nang va nhiém vu cia minh. Quyén hanh phap bao
gdm hai quyén: quyén lap quy va quyén hanh chinh”. Mot quan diém khac
cho rang “quyén hanh phap 1a quyén hoach dinh va diéu hanh chinh sach quéc
gia”. Theo cach tiép cén rong, quyén hanh phap bao gdm cac hoat dong co
ban sau: (1) xac lap dudng 16i, chinh sach cua Chinh pha vé ddi noi va dbi
ngoai phi hop v6i Hién phép va phap luat; (2) t6 chirc thyc hién Hién phap va
luat thong qua viéc xay dung va ban hanh cac van ban phap quy nhiam cu thé

hoa cac quy dinh cua Hién phap va luat; (3) xdy dung va duy tri hoat dong
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thudng xuyén ctua bd may cong quyén tir trung wong dén dia phwong nham
diéu hoa cac moi quan hé xa hdi va bao dam trat tu, an toan chung cho xa hoi;
(4) to chic va quan 1y cac dich vu cong, quan tri tai san thudc s¢ hitu nha
nudc, quan ly hanh chinh dbi vé6i hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc;
(5) t6 chure kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap luat trong hé thdng cac co
quan hanh chinh nha nuéc va t chirc kiém toan cac co quan, t chirc str dung
ngan sach nha nudc [42, tr.97].

Theo Tir dién Luat hoc, quyén hanh phap duoc dinh nghia 1a quyén
quan 1y hanh chinh nha nuéc trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin
hoa, x3 hoi, gido duc, qubc phong, an ninh va ddi ngoai trén pham vi lanh thd
qudc gia [57, tr.651]. Cach tiép can niy co xu huéng dong nhit quyén hanh
phap vé&i quyén hanh chinh. Tuy nhién, mét sé nha khoa hoc lai phan biét
tuong ddi rd gilta quyén hanh phap va quyén hanh chinh. Theo GS. Poan
Trong Truyén, “quyén hanh phap 1a quyén thi hanh phép luat, thuoc vé Chinh
pht ma dimg dau 1a Tong thdng (trong ché d6 Tong théng) hodc Thu tudng
(trong ché d6 Thu tuéng). Dé thi hanh phap luat, quyén hanh phap bao gém
hai quyén 13 quyén 14p quy va quyén hanh chinh. Trong d6, quyén lap quy 1a
quyén ban hanh cac van ban phap quy dé cu thé hoa luat ciia Quédc hoi thanh
chinh sach ctia nha nudc; quyén hanh chinh 1 quyén t6 chirc bd may quén 1y,
sap xép nhan su, diéu hanh cong viéc qudc gia, str dung tai chinh va cong san
nhim dwa phép lut vao doi sdng xa hoi” [48, tr.22-23].

Théng nhat véi cach tiép can nay, GS.TS. Nguyén Pang Dung cho rang
quyén hanh phép 1a “quyén hoach dinh va diéu hanh chinh sach qudc gia”
[13]. Theo do, hoach dinh chinh sach 1a viéc xac dinh cac muc tiéu té)ng quat
cua quéc gia va cac phuong tién dé dat duoc muc tiéu do, thé hién ro nhat
thong qua quyén trinh dy 4n luat ciia Chinh phu. Diéu hanh chinh sach 1a viéc
td chirc thue hién cac muc tiéu di dé ra, thé hién & céc quyén nang cu thé nhu
t6 chirc bd may, diéu hanh hoat dong quan 1y, ban hanh vin ban quy pham

phap luat, kiém tra, xir 1y va bdo dam su tuan thu phap luat. Nhu vay, cAu
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thanh cua quyén hanh phap dugc hiéu theo nghia rong, bao gdm quyén trinh
du 4n luat, quyén lap quy va quyén td chirc thuc hién, xir 1y cac vi pham phap
ludt trong pham vi quan ly nha nuéec.

Tir cac quan diém néu trén c6 thé thay rang, mic du con ton tai nhimng
cach dién dat khac nhau, song ndi ham ct 15i cua quyén hanh phap déu thong
nhit & viéc td chic thuc hién phap luat, dua cac quy dinh cua phép luat vao
doi séng xa hoi. Quyén hanh phap phan anh mot bo phan quyén lyc nha nudc
- quyén thi hanh phap luat - va thé hién mdi quan hé phan cong, phdi hop giira
cac nhanh quyén luc nha nude. Chu thé cha yéu thuc hién quyén hanh phap 1a
Chinh phu véi tu cach 12 co quan hanh phap trung wong; ddng thoi, chinh
quyén dia phuong ciing 14 chi thé tryc tiép thuc hién quyén hanh phép trong
pham vi dia phuong.

Quyén hanh phap mang ban chét cua quyén lyc nha nude va ¢ tinh
doc lap twong dbi so véi cac nhanh quyén luc khac. Thong qua cac hoat dong
chap hanh va diéu hanh, quyén hanh phap c6 kha nang phan anh truc tiép va kip
thoi nhit nhimg nhu cau cta doi séng xa hoi. Do d6, quyén hanh phéap khong chi
dimg lai ¢ viéc thi hanh phap luat, ma con bao gém viéc quan 1y, diéu hanh va
lanh dao cac hoat dong trén hau hét cac linh vuc cta doi séng xa hoi.

Tt nhitng phén tich trén, c6 thé khai quat rang: Quyén hanh phdp la
quyén ciia cdc co quan trong bé mdy nha nude trong viéc xdy dung, t6 chirc
thiee hién va diéu hanh chinh sdach quan ly dat nuwde trén tat ca cdc linh vice
cua doi so”'ng xd hoi, nham bao dam phap ludt dwoc thyc thi théng nhat, hiéu
qua va phuc vu logi ich cua nha nuwéc va Nhan dan.

2.1.2. Kiém soat thuc hién quyén hanh phap

Nhu di phan tich ¢ trén, quyén hanh phéap 1a quyén rat quan trong, t6
chure thyc hién quyén nay 1a khau quan trong nhat trong viéc thuc hién quyén
luc nha nude. Pé thyc hién quyén hanh phap c6 hiéu qua khong chi giao
nhiém vu cho bd may hanh chinh va cong chirc hanh chinh thuc hi¢n ma con

phai quan 1y t6t bo may hanh chinh va d6i ngii cong chirc do.
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Tt day ciing dit ra yéu cau phai kiém soat thyc hién quyén hanh phap hay
quan 1y, kiém soat bd may hanh chinh, d6i ngii cong chuc thuc thi quyén hanh
phap, dam bao hoat dong dung dan ctia chinh bd may hanh chinh. Ttc 1a quyén
thanh tra, kiém tra trong ndi bo hé théng hanh phap xuat phat tir yéu cau quan ly
hiéu qua ndi bd, yéu cau cta cong tac quan 1y, diéu hanh hé thong hanh phap.

Dua theo 1y thuyét phan céng va kiém soat quyén luc thi kiém soat
quyén hanh phap 1a mot trong ba d6i twong kiém soat quan Iy nha nuéc: kiém
soat quyén lap phap, kiém soat quyén hanh phéap va kiém soat quyén tu phép.

Theo tir dién tiéng Viét, “kiém soat” dugc hiéu 13: “xem xét dé phat
hién, ngan chan nhiing gi trai véi quy dinh” [57, tr.523]. Nhu vay, thuat ngir
“kiém so4t” c¢6 hai nghia chinh: 1. Chi sy xem xét nham phat hién, ngan chin
nhitg gi trai véi cac nguyén tic, quy dinh dwogc dit ra trude do; 2. Chi mot
d6i tuong nao d6 dang dit trong pham vi quyén chi phdi, diéu khién cua mot
chu thé nao dé.

Dudi goc do khoa hoc phap 1y, Kiém soat quyén luc 1a mot khai niém
chinh tri - phap 1y, bao ham su han ché nhat dinh dbi v6i quyén lyc. Xét theo
nghia rong, kiém soat quyén luc nha nudc duoc hiéu 1a viée thiét ké cac méd
hinh, cac thiét ché nham kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién quyén luc nha
nudc, dam bao cho quyén luc nha nudc dugce st dung dung muc dich va hi¢u
qua. Xét theo nghia hep, kiém soat quyén luc nha nudc duoc xem 13 toan bd
nhitng céach thtrc, quy trinh, quy dinh ma dya vao d6 Nha nudc va xa hoi co
thé ngan chdn, loai bo nhitng hanh dong sai trai ciia Nha nudc, phat hién va
diéu chinh viéc thuc thi quyén lyc, ddm bao muc dich va hiéu qua cua quyén
luc nha nudce. T nhitng quan ni¢m trén, co thé hiéu, kiém soat quyén luc nha
nuéce 1a hé théng co ché, thé ché duge thuc hién boi nha nudc va xi hoi dé
xem x¢ét, gidm sat, phat hién viéc lam dung quyén luc nha nudc, dam bao cho
viéc thyc thi quyén luc nha nudc ding muc dich va dat hiéu qua.

Theo d6, kiém soat thuc hién quyén hanh phap duoc tién hanh bang

nhiéu phwong thirc khac nhau.
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Xét theo tinh chat ciia hoat dong, cac phuong thirc kiém soat quyén
hanh phap bao gém: giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém sat (kiém tra va giam
sat), kiém toan... Mdi loai hinh kiém soat c6 mot vai trd nhit dinh. Ching
phdi hop véi nhau tao thanh cong luc dé bao dam tinh phap quyén, trat tu
phap luat trong thyc hién quyén hanh phép.

Giam sat 1a thuat nglr dung dé chi mot hoat dong kiém tra, xem xét ¢
tinh bao quat ctia chi thé bén ngoai hé théng d6i voi khach thé thudc hé théng
khac (trong nhiing truong hop cu thé c6 thé 1a khong truc thudc), tic 1a gitra
co quan giam sat va co quan chiu sy giam sat khéng nam trong mot hé thong
truc thudc nhau theo chiéu doc.

Hodc, “Giam sat 1a khai niém dung dé chi hoat dong cua cac co quan
quyén luc nha nudc, toa an, cac to chire xa hoi va cong dan nham bao dam sy
tuan thu nghiém chinh phdp luat trong quan ly xa hoi” [36, tr.217]. Nhu vay,
theo quan niém cua khoa hoc hanh chinh khai ni€ém giam sat c6 no1 ham rat
rong, bao gom hé théng giam sat trong ndi bd ctia bd may nha nudc va hé
théng giam sat ndm ngoai bé may nha nudc.

Giam sat xa hoi 1a sy gidam sat cta cac thiét ché ngoai nha nude, nhu:
giam sat cua cong dan qua viéc thyc hién quyén khiéu nai, t§ céo; giam sat
ctia cac to chirc chinh tri - xd hoi; giam sat cua cic co quan truyén thong....
Tuy nhién, hoat dong giam sat bén ngoai nha nudc ndy khong mang tinh
quyén lyc nha nude, cac chu thé giam sat khong co quyén ap dung cac bién
phéap cudng ché nha nudc. Két qua giam sat cia cac t6 chirc xd hoi chi dimg
lai & cac “kién nghi, & nghi”. Déi twong bi giam sat chi chiu su 1én an, phé
binh tir phia xa hoi, tir d6 d6i twong bi gidm sat ty chdn chinh, rat kinh
nghiém trong qua trinh hoat dong ctia minh. Khi can thiét, cac t6 chirc xa hoi
c6 quyén 4p dung ky luat theo diéu 1é cua céac t6 chirc dbi véi cac thanh vién
cua minh, nhung day khong phai 1a trach nhiém ky luat trong quan ly ma la

ky luat theo diéu 1¢ t6 churc x4 hoi.



38

Kiém tra 1a “xem xét tinh hinh thyc té dé danh gia, nhan xét” [37,
tr.882], dé chi dao hoat dong cua chu thé tac dong vao ddi tuong kiém tra.
Khac véi giam sat noi chung (cha thé giam sat thuong nam bén ngoai hé
thong), hoat dong kiém tra lai mang tinh chét noi b clia co quan, to chic dbi
tuong do, 1a hoat dong cua chu thé nham tién hanh xem xét, x4c minh mot
viée gi d6 cua d6i twong bi quan 1y xem c6 phu hop véi trang thai dinh trude
hay khong. Kiém tra 1a hoat dong co tinh thuong xuyén, lién tuc dbi véi viéc
thuc hién quyén hanh phap.

Nhu vay, kiém tra gin lién véi cong viée ciia mot co quan hanh phap
nhat dinh nham muc dich: (1) Theo ddi dé cho hoat dong cua to chirc phu hop
voi chlic nang, nhiém vu dugc giao; (2) Pua ra nhiing diéu chinh, bd sung
hop 1y, kip thoi trong qua trinh thyuc hién ké hoach; (3) Kiém tra két qua cubi
cung, danh gia hi¢u qua thuc té ctia cac hoat dong theo ké hoach dit ra. Véi
cach hiéu nhu vay thi kiém tra khong chi cé trong cac t6 chirc, co quan nha
nudc, ma con cd ca trong cac to chirc ngoai nha nude nhu hoat dong kiém tra
cua Pang, kiém tra ctia céc td chic chinh trj - x4 héi. ..

Thanh tra 1a thuat ngir dung dé chi sy xem xét tir bén ngoai vao hoat
dong ctia mot doi tuong nhét dinh: “la sy kiém soat d6i véi doi tuong bi thanh
tra” [38, tr.203] trén co s thAm quyén (quyén han va nghia vu) duogc giao
nham dat duoc muc dich nhit dinh. Hoat dong thanh tra mang tinh thuong
xuyén, tinh quyén luc, do d6 hé qua cta thanh tra thuong 14 “phét hién, ngin
chan nhiing gi trdi véi quy dinh” [37, tr.504]. Tuy voi tu cach 1a mot chirc nang
quan 1y, 1a mot giai doan ctia chu trinh quan 1y, thanh tra va kiém tra déu c6 muc
dich, yéu cau chung la xem xét, ddnh gia mot qua trinh, su vat, hién tuong (1a dbi
tuong cua kiém tra va thanh tra), tir 46 rut ra két ludn dtng, sai dé co bién phap
phat huy hodc chan chinh trong viéc thuc hién quyén hanh phép.

Kiém toan bat ngudn tr thuat ngir “Audit”, nguyén ban la “Audire”
(tiéng Latin), c6 nghia 13 nghe. “Audit” dugc dung nhu mot tir phd bién dé chi

cong viéc kiém tra va bay to y kién doi voi cac bao cdo tai chinh. C6 nhiéu
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loai kiém toan khéac nhau; cin ctt theo loai hinh t6 chtc, kiém toan duge chia
thanh 3 loai gdm: kiém toan nha nuéc, kiém toan nodi bo va kiém toan doc 1ap,
trong d6, kiém toan nha nudc 1a co quan kiém tra tai chinh cao nhat ciia qudc
gia, ddm nhiém viéc kiém tra va bao céo vé viéc quan ly va st dung cac
nguén lyc ctia nha nude cua cac don vi. Kiém toan nha nude hoat dong doc
lap va chi tuan theo phap luat, thuc hi¢n kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai
chinh, tai san cong, do do, kiém toan nha nuéc 1a mot cong cu ma nha nudc
str dung nham ting cudng chirc ning kiém tra, giam sat viéc quan 1y, phan bd
va st dung ngin sach nha nudc, trong d6 chu yéu 1a dé kiém soat viée st
dung ngan sach cia cac co quan thyc hién quyén hanh phap.

Kiém soat thuc hién quyén hanh phap & nudc Cong hoa dan chu nhan
dan Lao dugc dat trong bdi canh dic thu cua thé ché chinh tri mot dang cAm
quyén, trong d6 Pang Nhan dan cach mang Lao giit vai trd 1anh dao toan dién
d6i v6i Nha nude va xa hoi. Do d6, kiém soat thuc hién quyén hanh phép cua
Chinh phu ¢ Lao khong chi dugc thuc hi¢n thong qua cac co ché nha nudc,
ma con gén chit véi vai tro 1anh dao, kiém tra, giam sat cua Pang.

Vé phuong dién nha nuée, Hién phap nudc Cong hoa dan chi nhan dan
Lao quy dinh quyén luc nha nudc 1a thong nhét, c6 sy phan cong trong viéc
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Trong co cdu d6, Chinh
phu l1a co quan thuc hi¢n quyén hanh phap, chiu sy giam sat ctia Quéc ho1, su
kiém tra cua Chu tich nudc, sy kiém soat thong qua hoat dong xét xir cua Toa
an nhan dan va su kiém tra, kiém toan ctia Kiém toan nha nuéc. Cac co ché
nay tao nén khung phéap 1y co ban cho viéc kiém soat thuc hién quyén hanh
phap ctua Chinh phu & Lao.

Bén canh d6, kiém soat thuc hién quyén hanh phap ¢ Lao con duogc
thuc hién thong qua cac thiét ché x3 hoi, trong d6 Mat tran Lao xay dung dat
nudc va cac to chirc thanh vién giir vai trd quan trong trong viéc tap hop ¥
kién, nguyén vong ctia Nhan dan, tham gia giam sat hoat dong cua bd may

nha nudc néi chung va hoat dong thyc hién quyén hanh phap cta Chinh phu
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noi riéng. Hoat dong cua cac phuong ti¢n thong tin dai chiing va sy tham gia
ctia Nhan din véi tu cach ca nhan cong dan ciing 13 nhimg yéu td gbp phan
hinh thanh co ché kiém soat quyén hanh phap trong thyc tién & Lao.

Nhu vay, kiém soat thuc hién quyén hanh phdp & nudc Cong hoa dan
cht nhin dan Lao mang nhitng dic diém riéng (s& duoc phan tich & phan sau
cua Luan an), dugc hinh thanh trén co s¢ vai tro lanh dao ctia Pang Nhan dan
cach mang Lao, nguyén tic to chirc quyén lyc nha nude theo Hién phap va su
tham gia ctia cac thiét ché xa hoi, tao tién dé 1y luan cho viéc phan tich thuc
trang va d& xuat giai phap nang cao hiéu qua kiém soat thuc hién quyén hanh
phép ctia Chinh phil & Lao trong cac chuong tiép theo ctia luan 4n.

Tt nhiing phan tich néi trén co thé hiéu, kiém sodt thwc hién quyén
hanh phdp, la toan bé cdc phwong thire, cdach thike do Hién phdp va phdp ludt
quy dinh ma cdan cit vao dé cdc thiét ché nha nede va xa hoi c¢é thé ngan
chan, logi bo cdc hanh vi vi pham phdp ludt, bao dam cho quyén hanh phdp
dwoc thuc thi dung muc dich va dat hiéu qua trong quan ly xa hoi va trong
qudn 1y chinh ban than quyén hanh phdp.

2.1.3. Pic diém ciia kiém soat thue hién quyén hanh phap

Tt nhiing phan tich cac khai niém ¢ trén, hoat dong kiém soét thuc
hién quyén hanh phap c6 nhiing dic diém sau day:

Thit nhat, vé chii thé kiém sodt thiee hién quyén hanh phdp

Chu thé thuc hién kiém soat thyc hién quyén hanh phép rat da dang,
phong phu, bao gdm tat ca cac chii thé trong xa hoi: Pang chinh tri va cac co
quan, to chic cua Pang, Qudc hoi, Uy ban thudng vu qudc hoi, Hoi ddng dan
tdc va cac Uy ban cua quéc hoi; Chu tich nudce; Chinh phu, Thu tudng chinh
phu, Thanh tra Chinh phu (d6i v6i cac co quan hanh chinh nha nudc); cac co
quan tu phap (TAND, VKSND); Kiém toan nha nudc; chinh quyén dia
phuong (Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan); Mit tran Lao xay dung dat
nude, cac td chic chinh tri - x3 hoi, td chirc x4 hoi - nghé nghié¢p, doan thé

nhan dan; cac phuong ti¢n thong tin dai ching; cadc c4 nhan (dai biéu Quodc
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hoi, can bg, cong chirc, vién churc, cong dan) ... MJi chu thé néi trén, tuy theo
vi tri, vai trd, chirc ning ctia minh theo hién phap va luat quy dinh déu c6 thé
tham gia hoat dong kiém soat thyc hién quyén hanh phap.

Thit hai, vé ndi dung kiém sodt thire hién quyén hanh phdp:

Hoat dong kiém so4t thuc hién quyén hanh phap c6 ndi dung rat rong,
lién quan dén kiém soat thuc hién quyén hanh phap cua cac co quan hanh
chinh nha nudc, doi ngli can bd cong chirc hanh chinh tir trung wong dén dia
phuong, bao gdm: 1) Kiém soat viéc xdy dung, ban hanh cic vin ban vé
chinh sach, phap luat, cic quyét dinh quan 1y (hoat dong 14p quy) nhim danh
gia tinh hop hién, hop phap, hop 1y ciia cac vin ban; 2) Kiém soat hoat dong
thuc hién chirc nang, nhi¢m vy, quyén han cua cdc co quan hanh chinh nha
nudc, cia can by cong chic; kiém soat nang luc, phém chit, dao dtrc cong
vu... cua can bd cong chuc hanh chinh (hoat dong td chuc thuc hién) nham
danh gid hiéu qua thyc hién, phat hi¢n nhiing sai sot, ti€u cuc ndy sinh trong
qua trinh thyc hién.

Thit ba, vé phwong thirc kiém sodt thuwc hién quyén hanh phdp

Phuong thire kiém soat thuc hién quyén hanh phap thuong duoc phan
chia gan véi chu thé kiém soat, bao gom:

1) Phuong thirc kiém soat thuc hién quyén hanh phép bén trong bé may
nha nudc (hoat dong giam sat cua quéc ho1, hoi déng nhan dan; hoat dong xét
XU cua toa an nhan dan; hoat dong thanh tra ctia thanh tra nha nuéc; hoat dong
kiém toan; hoat dong kiém tra ctia cap trén d6i véi cap dudi, cua thil trudng
co quan hanh chinh d6i v&i can b cong chirc hanh chinh ...).

2) Phuong thirc kiém soat thuc hién quyén hanh phap bén ngoai bo may
nha nudc (hoat dong kiém tra ctia Pang dbi véi cac to chirc dang va dang vién
trong cac co quan hanh chinh nha nudc; hoat dong gidm sat cua Mét tran T
qudc, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, doan thé nhan dan, cic phuong tién thong
tin dai chung va ngudi dan ddi véi cac co quan hanh chinh nha nuéce, can b

cong chirc hanh chinh nha nudc...)
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Thir tu, vé co ché kiém sodt thiee hién quyén hanh phdp

Co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap ciing rat da dang, gin véi
dia vi phap 1y cua cac chu thé kiém soat thuc hién quyén hanh phap va gan
v6i phuong thic kiém soat thyc hién quyén hanh phap. Chang han, co ché
giam sat toi cao cua Qudc hoi ddi véi Chinh phu; gidm sat ciia Hoi dong nhan
dan d6i véi co quan hanh chinh nha nudc dia phuong; kiém tra cua co quan
hanh chinh cip trén d6i v6i cap dudi; thanh tra cta thanh tra nha nuéc; kiém
toan cta kiém toan nha nuéc; co ché kiém tra ciia Pang doi véi dang vién,
kién nghi, gop ¥, giam sat, phan bién cua Mit trin T6 qudc va cac to chirc
chinh tri - xd hoi ddi v6i cac co quan hanh phap; phong su diéu tra, ban tin
ctia cac phuong tién thong tin dai chiing; khiéu nai, t cdo cta nguoi dan. ..

Thit ndm, vé phdn logi kiém sodt thiee hién quyén hanh phdp 1a da dang,
phong phu tuy thudc vao ti€u chi phan loai:

- Xét vé thoi diém xay ra hanh vi, c6 hai loai kiém soat 1a kiém soat
trude va kiém soat sau. Kiém soét trude 1a sy kiém soat ddi véi chu thé trude
khi thuc hién hanh vi hanh chinh. Pay 1 hinh thic kiém soat hinh thanh
duong nhién tir thé ché phép 1y, tir su phan cong quyén lyc trong bo may nha
nudc va mang tinh thuong xuyén, lién tuc. Kiém soat sau 1a hanh dong kiém
soat nhitng hoat dong da duoc tién hanh. Trong trudng hop nay, chi thé kiém
soat va dbi tuong kiém soat co tu cach phap 1y khac nhau, hau qua phap 1y sau
kiém soat ciing khac nhau va do phap luat quy dinh.

- Xét vé chu thé va khong gian kiém soat, c6 kiém soat bén trong va
kiém soat bén ngoai. Kiém soat bén trong duoc thuc hi¢n bdi cac co quan nha
nudc. C6 nghia 1a kiém soat clia cac co quan thuc hién quyén lap phap va
quyén tu phap dbi v6i co quan thuc hién quyén hanh phép. Kiém soat bén
trong con bao gém ca co ché ty kiém soat ciia chinh co quan hanh phap d6i
v6i viée thuc thi quyén hanh phap ctia minh. Kiém soat bén ngoai duoc thuc
hién boi cac to chirc, ca nhan ngoai nha nude va khong nhan danh nha nudc.

Do chinh 1a kiém soat ciia Pang, kiém soat ctuia cac t6 chirc xa hoi va kiém
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soat ciia nhan dan dbi véi viée thuc hién quyén hanh phéap. Viéc kiém soat
nay duoc thuc hién bang nhimg phuong thirc khac nhau twong tmg voi mot
cha thé va dbi tuong bi kiém soat. Tuy nhién, du 13 loai hinh kiém soat nao
cling phai dua trén co s& phap luat va nham muc dich diéu chinh xa hoi theo
mot trat tu do phép luat quy dinh.

Thir sdu, vé muc tiéu

Muc tiéu ciia kiém soat thuc hién quyén hanh phép 1a khac phuc su tha
hoa ctia quyén hanh phap - mot nhanh ctia quyén lyc nha nudc. Vi thé, ¢ thé
n6i muc dich cua kiém soat thuc hién quyén hanh phéap 1a nhdm dam bao cho
quyén luc hanh phap dugc st dung diing muc dich, ddm bao cho quyén luc
duoc thyc thi hi€u qua.

2.1.4. Vai tro ciia kiém soat thwe hién quyén hanh phap

Trong Nha nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, quyén hanh phap
duoc hién dinh 1a mot bd phan quan trong cua quyén luc nha nudc va duoc
giao cho Chinh phii t6 chirc thuc hién Hién phép, phap lut va cac quyét dinh
chinh tri cia Nha nudc. Vi pham vi thAm quyén rong va mic do tac dong
truc tiép dén doi sdng xd hoi, viée thuc hién quyén hanh phap tit yéu phai
dugc dit trong cac co ché kiém soat phi hop nham bao dam tinh hop hién,
hop phép va dung muc dich ctia quyén lyc nha nudc. Do d6, kiém soat thuc
hién quyén hanh phap khéng chi 13 yéu cau quan Iy nha nudc, ma con 1a doi
hoi c¢6 co so hién dinh va phap 1y rd rang trong hé thdng phap luit cua
CHDCND Lao.

2.1.4.1. Kiém sodt thuwe hién quyén hanh phdp nham bdo dim nguyén
tic tit cd quyén lwe nha nwéc thugce vé Nhin déin

Hién phap nudc Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao khing dinh nguyén
tc tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan (Piéu 2 Hién phap nim
2015, stra d61). Nguyén tic ndy thé hién ban chit cia Nha nudc dan cha nhan
dan, dong thoi 13 co s6 chinh tri - phap 1y cho viée to chire va thue hién quyén

luc nha nuéde. Tuy nhién, Hién phap ciing xac dinh rang Nhan dan thyc hién
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quyén luc nha nudc khong truc tiép ma thong qua cac co quan dai dién, trude
hét 1a Qudc hoi va hé théng cac co quan nha nuée.

Trong bdi canh d6, Chinh phu - véi tu cach 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap - dugc Nhan dan trao quyén thong
qua Hién phap va phap luat dé t6 chirc quan 1y, diéu hanh dat nudc. Didu nay
ddng thoi dit ra yéu cau phai co co ché kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap nham bao dam rang quyén luc nha nudc, mic du duoc thyc hién thong
qua bd may nha nudc, van luon thudc vé Nhan dan va phuc vu loi ich cua
Nhén dan. Kiém soat thuc hién quyén hanh phép vi vdy tré thanh phuong
thirc quan trong dé hién thuc hoa nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan dan trong thyc tién van hanh quyén luc & Lao.

Véi dic diém to chirc quyén luc nha nude theo nguyén tic tap trung,
théng nhat va dudi sy lanh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao, quyén
hanh phap & Lao c6 xu hudng tap trung cao vao Chinh phu va hé thong cac co
quan hanh chinh nha nudc. Trong diéu kién d6, kiém soat thuc hién quyén
hanh phap c6 vai tro bao dam rang viéc thuc thi quyén luc khong bi tach roi
khoéi ¥ chi cia Nhan dan, khong bi str dung sai muc dich hodc vuot qua tham
quyén ma Hién phap va phép luét cho phép.

2.1.4.2. Kiém sodt thwe hi¢n quyén hanh phdp nham bdo vé lgi ich
ctia Nha nwéc, quyén va loi ich hop phdp ciia té chive va cong din

Hién phap CHDCND Lao quy dinh Nha nuéc c6 trach nhiém bao vé loi
ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chirc va cong dan; dong
tho1 moi co quan nha nudc, can bg, cong chic phai hoat dong trong khuon
khé Hién phap va phéap luat. Trén co s& d6, Chinh phu va cac co quan hanh
chinh nha nudc, khi thuc hién quyén hanh phap, c6 trach nhiém td churc thi
hanh phap luat mot cach thong nhat, hiéu qua va bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan theo quy dinh ctia Hién phap.

Trong thyc tién, cic quyét dinh hanh chinh va hoat déng quan 1y nha

nudc cua co quan hanh phap c6 anh huodng truc tiép dén quyén, loi ich hop
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phép cua to chirc va cong dan. Do d6, kiém soat thuc hién quyén hanh phap
c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam cac quyét dinh va hanh vi hanh
chinh phu hop v&i Hién phép, phap ludt va loi ich chung ctia x4 hoi. Thong
qua cac co ché kiém soét, nhitng quyét dinh hanh chinh trai phap luat hoic
khéng hop 1y c6 thé duoc phat hién, xem xét va xu 1y kip thoi, qua d6 han ché
thiét hai cho Nha nuée, to chirc va cong dan.

Trong diéu kién CHDCND Lao dang phét trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa héi chu nghia va déy manh hoi nhép quéc té, cac quan h¢ kinh
té - x4 hoi ngay cang da dang va phuc tap. Diéu nay lam gia ting yéu cau phai
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac chu thé trong xa hoi. Kiém soat thuc
hién quyén hanh phép vi vay khong chi gop phan bao vé loi ich ciia Nha
nudc, ma con dong vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén va loi ich
hop phap cua t6 chirc va cong dan, tao moi truong phap 1y 6n dinh cho phat
trién kinh té - x4 hoi bén vimg.

2.1.4.3. Kiém sodt thuc hién quyén hanh phdp nham phong ngira
tinh trang tiy tién, tha héa ciia quyén hanh phdp

Theo Hién phap va Luat t6 chirc Chinh phtt cta CHDCND Lao, Chinh
phtl 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phép va
chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh Hién phap, phap luat trén pham vi ca nuéc. Dé
thuc hién chirc niang d6, Chinh phu va hé théng cic co quan hanh chinh nha
nude duoc trao nhiéu quyén ning quan 1y quan trong, gin lién véi viée quan 1y,
st dung nguén lwe nha nuée va diéu hanh céc linh vuc cta doi séng xa hoi.

Trong diéu kién do, néu khong c6 co ché kiém soat chit chg, quyén
hanh phéap dé bi sir dung mot cach tuy tién, dan dén cac biéu hién lam quyén,
vi pham phap luat, suy gidm ky luat, ky cuong hanh chinh va tham nhiing.
Kiém soat thuc hién quyén hanh phép vi vy co vai trd quan trong trong viéc
phong ngira va han ché nguy co tha hoa quyén luc, bao dam rang quyén luc
nha nude dugce str dung dang tham quyén, ding muc dich va trong khudn kho

phap luat.
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Thong qua cac co ché kiém soat cua Pang Nhan dan Cach mang Lao,
su giam sat cua Québc hoi, hoat dong kiém tra, thanh tra cua cac co quan nha
nude c6 thim quyén va su gidm sat cua xa hdi, viéc thuc hi¢n quyén hanh
phap duogc dit trong khuon kho hién dinh va phap 1y chit ché. Diéu nay gop
phan nang cao trach nhiém giai trinh ciia Chinh phii va cac co quan hanh
chinh nha nudc, doéng thoi xay dung nén hanh chinh nha nudc liém chinh,
hiéu luc va hiéu qua, dap tmg yéu cau xay dung Nha nude phap quyén xa hoi
chui nghia & CHDCND Lao.

2.2. CHU THE, NQI DUNG, PHUONG THUC KIEM SOAT THUC
HIEN QUYEN HANH PHAP

2.2.1. Chi thé kiém soat thue hién quyén hanh phap

Chu thé kiém soat thuc hién quyén hanh phép 1a cac t6 chiic, co quan
va thiét ché trong hé thong chinh trj c6 tham quyén hoic kha ning thuc hién
hoat dong kiém soat ddi véi viéc thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh phu
va cc co quan hanh chinh nha nudc. Viée xac dinh dy du va chinh xé4c cac
chu thé kiém soat c6 y nghia quan trong trong viéc lam rd co ché kiém soat
quyén luc nha nudc, dic biét trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
xa hd1 chu nghia.

Trong Nha nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao, hoat dong kiém soat
thuc hién quyén hanh phap dugc thuc hién bdi nhiéu chu thé khac nhau, tao
thanh mot hé thdng kiém soét da ting, bao gdm cac chu thé mang tinh quyén
luc chinh tri, quyén luc nha nudc va quyén luc xa hoi. Mdi nhém chi thé c6
vi tri, vai trd, pham vi thAm quyén va phuong thirc tac dong khac nhau, nhung
c6 mbi lién hé chit ché, bd sung cho nhau trong viéc bao dam quyén hanh
phap duoc thyc hién dung dan va hiéu qua. Pong thoi, viéc phan tich cac chi
thé kiém soat theo cach tiép cin nay con cho phép 1am rd cdu trac va co ché
van hanh cua hé thong kiém soat quyén hanh phéap trong diéu kién dic thu cua

Nha nudc mot dang cam quyén.
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2.2.1.1. Piang Nhin din cdch mang Lao vdi tw cdch la chii thé kiém
sodt mang tinh lanh dao chinh tri

bang Nhan dan cach mang Lao 1a lyc luong 1anh dao Nha nudc va xa
hoi, giit vai tro dinh huéng chinh tri d6i v6i toan bd hoat dong cua hé théng
chinh tri, trong d6 c6 hoat dong thuc hién quyén hanh phép. Do do, kiém soat
ciia Pang ddi v6i quyén hanh phap 1a mot bo phan quan trong trong co ché
kiém soat quyén lyc & Lao.

Vé ban chat, kiém soét cua Pang khong mang tinh quyén luc nha nuéc
truc tiép, ma mang tinh quyén luc chinh tri, dugc thuc hién thong qua vai tro
lanh dao. Tuy nhién, do Pang gilr vi tri lanh dao toan dién, nén hoat dong
kiém soat ciia Pang c6 pham vi rong va anh hudng sau sac dén to chic va
hoat dong ctia by may hanh phap.

Cu thé, bang thuc hién kiém soat thong qua céac hinh thuc nhu: dinh
huéng bang duong 16i, chi truong; ban hanh nghi quyét, chi thi; kiém tra,
giam sat viéc thyc hi€n; va thong qua cong tac td chirc can bo. Pic biét, thong
qua cong tac t6 chirc can bo, Pang c6 kha ning tic dong quan trong dén chat
lwong va hiéu qua thuc hién quyén hanh phap.

Tuy nhién, cAn nhan thirc rang kiém soat ctia Pang chi thuc su phat huy
hiéu qua khi dugc thuc hién trong khudén khd nguyén tic lanh dao ding dan,
ddng thoi bao dam khong 1am thay chirc ning quan 1y hanh chinh cta Nha
nudc. Viéc phan dinh hop 1y gifra vai tro 1anh dao cua Pang va vai tro quan ly
ctia Nha nudc 1a diéu kién quan trong dé bao dam hiéu qua kiém soat quyén
hanh phap.

Duéi goc do ly luan, kiém soat cua bang ddi véi viée thuc hién quyén
hanh phap mang tinh dic thu, thé hién & chd day 1a hinh thirc kiém soat thong
qua quyén luc chinh tri, khong truc tiép mang tinh quyén lyc nha nuéc nhung
c¢6 anh hudng quyét dinh dén toan bd hoat dong ctia bd may hanh chinh. Diéu
nay 1am cho kiém soat ciia Pang vira c6 wu thé vé tinh dinh hudng, tinh bao

quat, vira dit ra yéu cu phai bao dam sy phan dinh hop 1y giira chirc ning
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lanh dao cuia Pang va chirc ning quan 1y ctia Nha nude, nham tranh tinh trang
bao bién, lam thay hodc budng 16ng kiém soat.

2.2.1.2. Cdc co quan nha nuwéc véi tw cach la chii thé kiém sodt mang
tinh quyén luc phdp Iy

Khac véi kiém soat cia Pang, kiém soat cua cic co quan nha nudc
mang tinh quyén luc phép 1y 16 rang, duoc thuc hién trén co sé cac quy dinh
ciia Hién phap va phap luat. Pay 1a hinh thic kiém soat c6 tinh chinh danh
cao, c6 kha nang tac dong truc tiép va rang budc trach nhiém phap ly doi véi
cac co quan hanh phap. Tuy nhién, hiéu qua cua hinh thire kiém soat nay phu
thudc dang ké vao muc d6 hoan thién ctua hé thdng phap luat, tinh doc lap
tuong dbi ctia cac co quan kiém soat va hiéu luc thuc thi trong thuc tién.

Thir nhat, Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 va cac Uy ban cua
Quéc hoi 1a nhitng chu thé kiém soat quyén hanh phap quan trong nhat trong
hé théng cac co quan nha nude. Qudc hoi, vai tu cach 1a co quan dai biéu cao
nhat ctia Nhan dan va 1a co quan quyén luc nha nude cao nhat, thyc hién kiém
soat quyén hanh phap thong qua hoat dong 1ap phép, giam sat tdi cao va quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nude. Thong qua hoat dong giam sat, chét
van, xem xét bao cdo cong tac cua Chinh phu, Qudc hdi va cac co quan cia
Quéc hoi c6 thé danh gid mac do tuan thu Hién phap, phap luat va hiéu qua
thue hién quyén hanh phéap cta Chinh phu.

Thit hai, Chi tich nudc tham gia kiém soat thyc hién quyén hanh phap
trong pham vi thim quyén hién dinh ciia minh. Véi vi tri 1a nguoi ding dau
Nha nudc, Chu tich nudc 6 vai trd nhat dinh trong viéc bao dam su phéi hop
va kiém soat giira cac co quan nha nudc, gop phan bao dam hoat dong cia
Chinh phil va cic co quan hanh chinh nha nudc phu hop véi Hién phap va
phép luat.

Thir ba, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac co quan thudc Chinh
phu, ddc biét 13 Thanh tra Chinh phu, 13 cic chu thé thyc hién kiém soat ndi

bd ddi v6i hoat dong thuc hién quyén hanh phap. Thong qua hoat dong chi
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dao, diéu hanh, kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham trong hé théng hanh
chinh nha nuéc, Chinh pht va Thu tuéng Chinh phu gép phan bao dam ky
luat, ky cuong hanh chinh, phong ngtra va khic phyc nhiing sai pham trong
qua trinh thyc hién quyén hanh phap cta cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thir tir, cac co quan tu phap, bao gdm Toa 4n nhan dan va Vién kiém
sat nhan dan, 1a nhimg chu thé kiém soat quyén hanh phap théng qua hoat
dong xét xir va kiém sat viéc tuan theo phap luat. Thong qua viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh, cc tranh chip lién quan dén quyét dinh va hanh vi
hanh chinh, cling nhu hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong quan
1y hanh chinh nha nudc, cic co quan tu phap gbp phan bao dam quyén hanh
phap duoc thuc hién dung phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
Nha nudc, to chirc va cong dan.

Thir nam, Kiém toan nha nudc 1a chu thé kiém soat quyén hanh phap
trong linh vuc quan ly, sit dung tai chinh cong va tai san cong. Thong qua
hoat dong kiém toan, Kiém toan nha nudc danh gia tinh hop phap, hop 1y va
hiéu qua trong viéc quan 1y, str dung ngan sach nha nudc va cac ngudn luc cong
clia cac co quan hanh chinh nha nuéc, qua d6 gop phan nang cao tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh trong hoat dong thuc hién quyén hanh phap.

Thit sdu, chinh quyén dia phuong, bao gdbm Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan, tham gia kiém soat thuc hién quyén hanh phap trong pham vi
dia phuwong. Hoi dong nhan dan thuc hién giam sat dbi véi hoat dong cua Uy
ban nhan dan va cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan; trong khi
do, Uy ban nhan dan thuc hién kiém soat ndi bd dbi vai cac co quan hanh
chinh cip dudi, gbp phan bao dam viéc thuc hién quyén hanh phéap thong
nhat, théng sudt tir trung wong dén dia phuong.

2.2.1.3. Cdc té chivc chinh tri - xa hdi va Nhin dén véi tw cach la chii
thé kiém sodt mang tinh xi hji

Kiém soat cta céac to chtrc chinh tri - x3 hdi va Nhan dan duoc xem 1a

hinh thtrc kiém soat mang tinh xa hoi, bd sung cho kiém soat cua Pang va
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Nha nuée. Mic du khéng mang tinh quyén luc nha nuée tryc tiép, nhung day
1a kénh kiém soat c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh cta cac co quan hanh phap.

Hoat dong kiém soat nay duogc thuc hién thong qua cac hinh thuc giam
sat va phan bién x3 hoi, gop phan nang cao hiéu qua va tinh minh bach trong
quan ly hanh chinh nha nudec.

Céc t6 chirc chinh tri - x& hoi thuc hién kiém soét thong qua viéc tham gia
giam sat vi¢c thuc hi¢n chinh sach, phap luat; phan anh, kién nghi dbi véi cac co
quan c6 thdm quyén; va tham gia phan bién dbi voi cac du thao chinh sach.
Nhan dan thue hién quyén kiém soét thong qua cac quyén dan chu nhu quyén
khiéu nai, td cdo, quyén tham gia gop y kién va théng qua vai tro ctia bao chi.

Tuy nhién, do khong mang tinh quyén luc nha nudc truc tiép, nén hiéu
qua kiém so4t cua cac chi thé ndy phu thudc nhiéu vao co ché bao dam phap
ly, mirc do tiép nhan cua cac co quan nha nudc va nhan thuc cua xa hoi vé
quyén giam sat.

Thir nhat, Mit tran Lao xay dung dat nudc, cac to chirc chinh trj - x3
héi, to chirc xa hoi - nghé nghiép va cac doan thé nhan dan 1a nhitng cha thé
quan trong trong kiém soat quyén hanh phap thong qua hoat dong giam sat xa
hoi. Thong qua viéc phan anh ¥ kién, kién nghi cia Nhan dan, tham gia giam
sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat, cac to chirc nay gbp phan ting cuong
tinh dan chu, cong khai va minh bach trong hoat dong cua cac co quan hanh
chinh nha nuéec.

Thit hai, cic phuong tién thong tin dai chiing va cong dan, bao gdbm dai
biéu Qudc hoi, can b, cong chirc, vién chirc va Nhan dan, ciing 1a nhitng chi
thé tham gia kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Thong qua hoat dong
thong tin, phan bién, t6 giac, khiéu nai, to cdo va tham gia giam sat xa hoi, cac
chu thé nay gop phan phat hién kip thoi nhiing sai pham, bét cap trong hoat
dong thuc hién quyén hanh phap, qua d6 thuc day viéc hoan thién co ché

kiém soat quyén luc nha nudec.



51

Bén canh d6, cic chu thé kiém soat khong tdn tai mot cach tach biét,
ma c6 mbi quan hé tuong tac va bd tro 1an nhau. Kiém soat cua Pang giir vai
tro dinh hudng chinh tri; kiém soat clia cac co quan nha nudc bado dam tinh
phap 1y va tinh cudng ché; trong khi d6 kiém soat ctia xa hoi gop phan ting
cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Sy két hop cua cac hinh thirc
kiém soat ndy tao nén co ché kiém soat quyén hanh phap tuong d6i toan dién.

Ttr viée phan tich cac nhom chi thé kiém soat ¢6 thé thay rang, co ché
kiém soat thuc hién quyén hanh phap & Cong hoa dan chii nhan dan Lao dugc
t6 chic theo md hinh da chu thé, trong d6 két hop giira kiém soat mang tinh
chinh tri, kiém so4t mang tinh phap 1y va kiém soat mang tinh xa hoi. Mdi
loai chu thé ¢6 vu diém va han ché riéng, do d6 hiéu qua kiém soat phu thude
vao su phdi hop ddng bo gitta cac cha thé cling nhu viée bao dam cac diéu
kién thé ché va to chirc thyc hién.

2.2.2. N§i dung ciia kiém soat thwe hién quyén hanh phap

Noi dung ciia kiém soat thuc hién quyén hanh phap thé hién & viéc xem
xét, danh gia toan b qua trinh thuc hién quyén hanh phap cia cac co quan
hanh phap, tr khau xay dung, ban hanh chinh sach, van ban quy pham phap
luét dén khau t6 chire thi hanh Hién phap, phap luat trong thuc tién. Viéc xac
dinh rd nodi dung kiém soat c6 y nghia quan trong trong viéc bao dam quyén
hanh phép duogc thuc hién ding tham quyén, ding trinh ty, thu tuc, ding muc
dich va phu hop véi yéu cau quan 1y nha nude.

2.2.2.1. Nji dung kiém sodt vigc xdy dung, ban hanh chinh sdch, vin
ban quy pham phap luat

Trong thuc hién quyén hanh phap, Chinh phu va cic chu thé hanh phap
c6 tham quyén tham gia truc tiép vao qua trinh xay dyng, ban hanh chinh sach
va van ban quy pham phép luat. Noi dung kiém soat ddi v6i hoat dong nay
trude hét tap trung vao cac hoat dong 1ap quy va dé xuat chinh sach cia cac
chua thé hanh phap, bao gdm viéc Chinh phu trinh Qubc hoi dy thao luat; trinh

ﬁy ban Thuong vu Quéc hoi du thao cac sic 1énh; trinh Chu tich nude du
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thdo cac sic 1énh cua Chu tich nudc; ban hanh cac nghi dinh, nghi quyét vé
quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té - xa hoi, khoa hoc - cong nghé, tai nguyén,
moi truong, quéc phong, an ninh va ddi ngoai; xay dyng va trinh ké hoach
chién lugc phat trién kinh té - xd hoi va ngan sach nha nudc hang nim dé
Quéc hoi xem xét, thong qua. Thu tuéng Chinh phu, véi tu cach 1a ngudi
dimg dau Chinh phu, 1anh dao, diéu hanh toan bd hoat dong xay dung, ban
hanh chinh sach va van ban quy pham phap luat trong pham vi thim quyén
duoc giao.

Trong qua trinh ndy, cac chii thé hanh phap c6 trach nhiém bao dam cac
chinh sach va vin ban quy pham phap luat dugc ban hanh phu hop voi Hién
phap, phap luat ca vé tham quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc va hiéu luc thi
hanh, dong thdi dap Gmg yéu cau vé tinh hop 1y va tinh kha thi trong thuc tién.
Do d6, no1 dung trong tam ctia kiém soat viée xay dung, ban hanh chinh séch,
van ban quy pham phap luat 13 kiém soat tinh hop hién, tinh hop phap va tinh
hop 1y cua céc chinh sach, van ban do.

Cu thé, ndi dung kiém soat vin ban quy pham phap luit bao gdm: (1)
su phtl hop ctia van ban voi Hién phap, ludt va vin ban quy pham phap luat
clia co quan nha nudc cip trén; (2) sy phu hop gitta hinh thirc van ban va ndi
dung diéu chinh cta vin ban; (3) su phu hop ctia ndi dung van ban véi thim
quyén ctia co quan ban hanh; (4) sy théng nhit gitta vin ban quy pham phap
luat hién hanh véi van ban quy pham phap luat méi duge ban hanh cia cung
mot co quan. Noi dung kiém soat ndy nham bao dam tinh ti cao cua Hién
phap va tinh théng nhat ctia hé thong phép luat.

Tinh hop hién, hop phap ctia chinh sach va van ban quy pham phap luat
do chu thé hanh phap ban hanh thé hién ¢ sy phu hop véi cac quy dinh cua
Hién phap va phép luat vé thim quyén, trinh ty, tha tuc xdy dung va ban
hanh. Trong qua trinh thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, cac chi thé
hanh phéap khong chi st dung chinh sach va van ban quy pham phap luat nhu

cong cu quan 1y, ma con chiu sy rang budc chat che€ ctia h¢ théng phap luat, tu
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Hién phap dén cac bo luat, luat va cac van ban quy pham phép luat cé hiéu
luc phap 1y cao hon.

Bén canh do, tinh hop 1y cia van ban quy pham phap luat phan anh
mirc 6 phu hop cia chinh sach dbi v6i ddi twong quan 1y, kha ning 4p dung
trong thyc tién va hiéu qua dat duoc vé kinh té, chinh tri, xa héi, cling nhu
muc do déng thuan cta xa hoi dbi véi chinh sach, vin ban do.

Hoat dong giam sat, kiém tra vin ban quy pham phap luat dugc tién
hanh nham phat hién kip thoi nhitng ndi dung trai Hién phap, phap luat hozc
khéng con phu hop véi thuc tién, dé dinh chi viée thi hanh, sira d6i, b sung
hodc bii bdo mot phan hoic toan bd van ban; dong thdi xir 1y theo tham quyén
hodc kién nghi co quan c6 thAm quyén xu Iy cic co quan, cd nhan di ban
hanh van ban trai phap luat.

Viéc kiém soat dbi voi hoat dong xay dung, ban hanh chinh sach, van
ban quy pham phap luat c6 thé dugc thuc hién dudi hai hinh thire 1a kiém soat
trude va kiém soat sau khi van ban c¢6 hiéu lyc. Kiém soat trude duoc thuc
hién thong qua hoat dong tham tra, thim dinh dy thao chinh sach, vin ban
quy pham phap luit cta cac co quan c6 thim quyén, qua d6 phat hién va loai
bo nhitng sai sét trudc khi van ban dugc ban hanh. Kiém soat sau dugc thuc
hién thong qua viéc giam sat, kiém tra va xt 1y cac vin ban quy pham phap
luét trai Hién phap, phap luat sau khi van ban da c6 hi¢u luc thi hanh.

Noi dung kiém soét nay ciing duoc thuc hién ngay trong ndi bd cac co
quan hanh phap. Cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc cé trach nhi¢m tu
kiém tra cac chinh sach, van ban quy pham phap luat do minh ban hanh hozc
tham muu ban hanh. Hoat dong kiém soat trude duogc thé hién thong qua viéc
tham dinh dy thao vin ban, iy v kién cua cac co quan, t6 chirc c¢6 lién quan
va cong bd du thao dé léy v kién xa hoi. Hoat dong kiém soat sau duoc thé
hién thong qua viéc ra soat, hé thong hoa va xir Iy cac van ban quy pham phap

luat khong con phu hop hodc trai phap luat.
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2.2.2.2. Ngi dung kiém sodt thwc hién quyén hanh phdp trong viéc to
chikc thi hanh Hién phdp, phdp ludt ciia cdc co quan hanh phdp

Bén canh viéc kiém soat hoat dong xay dung, ban hanh chinh sach va
van ban quy pham phap luat, ndi dung quan trong cua kiém soat thuc hién
quyén hanh phap con thé hién ¢ viéc kiém soat qua trinh t6 chirc thi hanh
Hién phap va phap luat trong thuc tién. Noi dung nay duoc thé hién & viée
Chinh pha t6 chie thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qubc hoi, nghi
quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, sic 1énh va quyét dinh ctia Chu tich
nudc; thuc hién vai tro quan ly nha nudce théng nhét trén pham vi ca nudc; td
chtrc, theo do1 va gidm sat hoat dong cua cac bd, co quan ngang bd, chinh
quyén dia phuong va luc lugng qudc phong, an ninh.

Trong qua trinh to chirc thi hanh Hién phap, phap luat, Chinh phu va
cac co quan hanh phap c6 thAm quyén dinh chi viéc thi hanh hodc huy bo cac
quyét dinh, chi thi cua cac bd, co quan ngang bd va chinh quyén dia phuong
néu nhimng van ban d6 trai voi phap luat hodc cac quy dinh c6 hiéu lyc phap 1y
cao hon. Pong thdi, cac co quan hanh phap co trach nhiém giam sat viéc thuc
hién Hién phap va phap luit trong pham vi t6 chirc, linh vuc do minh quan Iy.

Hiéu luc ctia viée thi hanh Hién phap va phap luat duoc thé hién & viéc
cac quy dinh ctia Hién phap, phap luat dugc cac chu thé trong xa hoi, dic biét
1a cac co quan hanh phap, ton trong, tuan thu va thuc hién day du, nghiém
chinh trong thuc té. Hiéu qua cta viéc thi hanh Hién phap, phap luat phan anh
mirc d6 tac dong cua cac quy dinh phap luat ddi v6i cac quan hé xa hoi, thé
hién & kha nang dat dugc cac muc ti€u quan 1y nha nudc da dugce dat ra khi
ban hanh cac van ban do.

Do d6, ndi dung kiém soat viéc t6 chuc thi hanh Hién phap, phap luat
khong chi dung lai ¢ viéc xem xét su tuan thu hinh thirc, ma con hudng toi
danh gia hi€u qua thuc té cua hoat dong thi hanh phap luat, tic 1a mic do ma
Hién phap va phap luat duoc dua vao doi séng xa hoi, gop phan diéu chinh cac

quan hé xa hdi theo dinh hudng cua Nha nude va vi loi ich chung cua xa hoi.
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2.2.3. Phuong thirc kiém soat thwe hién quyén hanh phap

V& mit 1y luan, co hai phuong thirc co ban dé kiém soat thuc hién
quyén hanh phap, bao gébm phuong thic kiém soat bén trong bd may nha
nude va phuong thire kiém soat bén ngoai b may nha nudc.

2.2.3.1. Cdic phwong thirc kiém sodt thwe hién quyén lwc hanh phdp
bén trong by mday nha nwoc

Trong qué trinh kiém soat thuc hién quyén hanh phép, nha nuéc luon
phai tién hanh cac hoat dong giam sat. Thong thudng, giam sat 1a hoat dong
theo ddi, xem xét, danh gia co tinh bao quat cua cac cha thé bén ngoai hé
théng ddi voi khach thé thudc hé thong. Trong bd mdy nha nudc, gidm sat
thuong thé hién chirc ning cta cic co quan quyén luc nha nude dbi véi hoat
dong ctia b0 may nha nudc hoac ctia toa an nhan dan; cac t6 chirc xa hoi va
cong dan thuc hién giam sat dbi v6i hoat dong quan 1y nhim bao dam sy tuan
thu phép luat, ky luat trong quan 1y nha nudce

a) Gidm sdt ciia Quoc hdi va cdc co quan ciia Quéc hji

Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao nhat, do nhan dan truc tiép bau ra,
dugc nhan dan uy quyén va hoat dong phuc vu nhan dan. Quéc hoi bau ra,
thanh 1ap Chinh phu va cac co quan nha nudc khac nén Qudc hoi co quyén
giam sat ddi véi toan bo hoat dong cta bo may nha nudc. Voi quan ni€m nay,
Quéc ho1 ¢o quyén bau, mién nhiém, bii nhiém Thu tudng chinh phu ; bd
phiéu tin nhiém d6i véi nguoi gitr chire vu do Quéc hoi bau hodc phé chuén,
gém Thi tudng chinh phu, cac bd truong, thu trudng co quan ngang bo; Bai
bd van ban cua chinh phu, tha tuéng chinh phu va cac nganh khac khac trai
v6i hién phap va phap luét

Quéc hoi thuc hién chirc nang giam sat tdi cao ddi véi thue hién quyén
hanh phap thong qua cac hoat dong sau:

+ Xem xét bao cio cong tac ctia Chinh phu. Qubc hoi xem xét, thao
luan bao céo cong tic hang nim cia Chinh phu.Qudc héi ra nghi quyét vé

cong tac cua co quan da bao cao khi xét thiy can thiét.
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+ Qudc hdi c6 quyén bai bo cac vin ban QPPL cua chinh phu, th
tuéng chinh phu trai v6i hién phap, luat va nghi quyét caa Qudc hoi. Thuc
hién quyén nay, Qudc hoi co quyén bdi bé mot phan hodc toan bd vin ban
QPPL ciia Chinh pha, Tha tuéng Chinh phi trai Hién phap, luat va nghi quyét
ctia Qudc hoi.

+ Xem xét viéc tra 101 chit van caa Thu tuéng Chinh phu, bo trudng va
cac thanh vién khac ctia chinh phu: Thyc hién quyén nay, cac dai biéu qubc
hoi yéu cau cac dbi tugng bi chat van tra 10i, 1am rd nhitng van dé, trach
nhiém cua ho trong viéc thuc thi hién phap, luat va nghi quyét cua Quéc ho1.
Céc dai biéu qudc hdi c6 quyén kién nghi Qudc hdi xem xét trach nhiém ddi
v6i nguoi bi chat van. Qudc hoi ra nghi quyét vé viéc tra 1oi chat van va trach
nhiém cua ngudi bi chat van khi xét thay can thiét.

+ B6 phiéu tin nhiém, mién nhiém va bii nhiém Thu tudng Chinh phu,
bd trudng va céc thanh vién cua Chinh phu: Trong truong hop nguodi duoc
dua ra bo phiéu tin nhiém khong dugc qua nira tong s dai biéu qudc hoi tin
nhiém thi co quan hodc nguoi dd giéi thiéu dé bau hodc dé nghi phé chuin
nguoi do co trach nhiém trinh Quéc ho1 xem xét, quyét dinh viéc mién nhiém,
bai nhi¢m hodc phé chuin viéc mién nhiém, cach chirc nguoi do.

- Pai biéu Qudc hdi co quyén chit vin Thu tudng Chinh phu, cac thanh
vién chinh pha, Chanh an TAND tdi cao, Vién truéng VKSND tdi cao, Téng
Kiém toan Nha nudc. V&i cac quyén do, dai biéu qudc hoi giam sat quyén luc
hanh phap thong qua cac hoat dong chat van Thua tuéng Chinh phu, b truong
va cac thanh vién khéac cia Chinh phu; gidm sat van ban QPPL; gidm sat viéc
thi hanh phap luat & dia phuong; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cta
cong dan. bai biéu quéc chdi ¢ thé ty minh tién hanh hoat dong giam sat
hodc tham gia hoat dong giam sat ctua doan dai biéu qubc hoi; tham gia doan
giam sat cua Uy ban thudng vu qudc hoi tai dja phuong khi ¢6 yéu cau.

- Poan dai biéu qudc hoi giam sat thong qua cac hoat dong: to chuc

doan giam sat ctia doan dai bi€u quoc hoi va t6 chirc dé cac dai biéu qudc hdi
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trong doan giam sat viéc thi hanh phap luat ¢ dia phuong; gidm sat van ban
QPPL cua hoi déng nhan dan, uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung wong; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo ctia cong dan ma dai
biéu qubc hoi, doan dai biéu quéc hoi di chuyén dén co quan, to chirc, ca
nhan c6 thdm quyén giai quyét; yéu cdu co quan, té chic, ca nhan ¢ dia
phuong tra 16i vé cic van dé ma doan quan tdm; ctr dai biéu qudc hoi trong
doan tham gia doan giam sat Uy ban thudng vu qudc hoi, cc uy ban cia quic
héi tai dia phuong khi c6 yéu cau.

b) Gidm sat ciia Hi dong nhan dan dia phirong

Ho6i dong nhan dan dia phuong 1a co quan quyén luyc cao nhat cta
chinh quyén dia phuong, thuc hién vai tro xem xét [va] thong qua cac dao luat
quan trong, ra quyét dinh vé cac van dé co ban & cap dia phuong va giam sat
hoat dong cua tat ca cac té chic nha nude thude tham quyén theo quy dinh
cua phap luat.

Xuat phat tir vi tri hién dinh d6, Hoi dong nhan dan dia phuong thuc
hién chirc ning gidm sat viéc thi hanh hién phéap va phap luat & dia phuong.

e) Gidm sdt ciia Nguyén thii quoc gia

Thong thudng, Nguyén tha qudc gia thuc hién quyén giam sat ddi voi
thuc hién quyén hanh phéap thong qua viéc bod nhiém, diéu dong, mién nhiém
Phé Thu tuéng Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu sau khi dugc Qudc
hoi phé chuan”.

d) Kiém sodt cia Toa dn déi voi thiee hién quyén hanh phdp

Kiém soat ciia toa an d6i véi thuc hién quyén hanh phap 1a tong hop
cac co ché, bién phap do phap luit quy dinh nhim bao dam cho hoat dong
kiém tra, giam sat ciia hé thong co quan toa an thyuc hién tot chirc ning cia
minh trong theo doi, xem xé&t va kiém tra d6i véi céac linh vuc hoat dong tuong
g ctia hé théng co quan hanh phép.

Vi tu céch 1a co quan xét xtir, TAND ¢6 mot vi tri, vai tro hét st quan

trong trong d4u tranh phong, chéng vi pham phap luat, bado vé ché 6, bao vé
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Pang, Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua nhan dan, giai quyét cac
tranh chép trong doi sdng xa hoi. Ciing vi vay, TAND giit vi tri dic biét quan
trong trong co ché giam sat, kiém tra viéc thuc hién quyén luc nha nudc,
trudc hét 1a giam sat cac hoat dong hanh chinh nha nudc. Néi cach khac,
chinh hoat dong quyén luc mang tinh dac thu cua TAND da xéac dinh vai tro
quan trong cua toa 4n trong kiém tra, giam sat viéc thuc hién quan 1y nha
nudc cua cac co quan quyén luc nha nudc khac. Chirc ning giam sat cia
TAND xuét hién gén nhu duong nhién tir ban than hoat dong quyén luc dac
thu cta toa an. D6 ciing 1a 1y do khién cho hoat dong giam sat cia TAND
khong can dén mot hé théng td chirc chuyén biét lam nhi€ém vu kiém tra, giam
sat thuong xuyén.

Toa 4n nhan dan thuc hién gidam sat thyc hién quyén hanh phap thong
qua hai cach: Mgt la, qua viéc tong két cong tac xét xir, toa an co thé co
nhimg kién nghi véi cac co quan hitu quan hodc thong qua bao céo tong két
trinh trudc qudc hoi va HDND vé cac van dé sai sot can khic phyc trong hoat
dong quan 1y hanh chinh dé khong lam phat sinh cac tranh chip phap luat
hoac vi pham phap luat; Hai la, thong qua hoat dong xét xur cac vu an hinh sy,
dan sy, lao dong, hon nhan - gia dinh, kinh té va hanh chinh ma dua ra cac
quyét dinh vé tinh hop phép cua cic quyét dinh, hanh vi hanh chinh cta co
quan hanh chinh nha nudc nham budc cic co quan hanh chinh nha nudc phai
tuan thu dung cac quy dinh ctia Hién phap va phap lut, han ché tinh trang
quan liéu, lam quyén, tha hoa quyén luc cta cac co quan do.

Céch thtr hai 13 hinh thirc gidm sat co ban va c6 hiéu qua nhét cia toa
an d6i voi quyén luc nha nuéc trong linh vuc hanh chinh. Théng qua hoat
dong xét xt, tod an c6 thé giam sat bang cach kiém tra co tinh thir phat; nghia
1a thong qua xét xir cac vu an hinh su, dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh,
Toa an phét hién hoat dong hanh chinh c6 sai sot va xir 1y sai sot 6. Két qua
xur ly cua toa an vira c6 gia tri chi ra va khéi phuc lai trat tu dang cua céc

quan hé quyén hanh phép, vira c6 gia trj phong ngira nguy co xay ra cac sai
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pham tiép theo. Quan trong hon, toa 4n c6 thé giam sat bang phuong phap
kiém tra chu dong; theo do, trén co so khiéu nai cua c4 nhén, t6 chirc, toa 4n truc
tiép tién hanh xét xtr cac tranh chap hanh chinh va dua ra quyét dinh vé tinh hop
phap hay khong hop phap ciia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

e) Kiém todn nha nwéc - phwong thirc kiém sodt doi véi thuc hién
quyén hanh phdp

Trong bd may nha nudc, kiém toan nha nuéc 13 mot thiét ché doc lap,
do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap luat, co6 chuc
nang thuc hién kiém toan viéc quan 1y, sir dung ngan sach, tai chinh va tai san
ctia Nha nudc.

Trong bd may nha nudc, cac co quan hanh chinh nha nudc 1a nhitng co
quan chil yéu thuc hién quyén hanh phap véi dic thu quan 1y, sir dung tai
chinh cong, tai san cong la chu yéu. Vi vady, moi hoat dong tai chinh cua co
quan hanh chinh nha nuéc déu 1a dbi trong cta kiém toan nha nudc

Khi tién hanh kiém toén, kiém todn nha nudc ban hanh céc két luan va
kién nghi v6i cac co quan quan 1y, t6 chirc st dung tai chinh cong, tai san
cong, dong thoi to chirc cong bd cong khai bao cao kiém toan, béo cao tong
hop két qua kiém toan nim va bao cdo két qua thuc hién két ludn, kién nghi
kiém toan va td chirc theo ddi kiém tra viéc thyc hién cac két luan, kién nghi
ciia Kiém toan nha nudc, trong truong hop can thiét chuyén hd so cho co
quan diéu tra, VKSND va co quan khac ctia Nha nudc co thim quyén xem
xét, xu Iy nhiing vu vi¢c co d4u hiéu toi pham, vi pham phap luét cua co quan,
t6 churc, c4 nhan da duoc phat hién thong qua hoat dong kiém toan.

Nhu vay, thong qua hoat dong kiém toan ma trat tu ky cuong trong
quan 1y, stir dung tai chinh cong, tai san cong dugc ting cudng, cing cb, han
ché nhitng that thoat tai chinh cong, tai san cong, vi pham phap luat dugc phat
hién, han ché tinh trang tham nhiing trong cac co quan hanh chinh nha nuéc

va cac co quan, to chirc quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong.
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/) Kiém sodt doi véi thie hién quyén hanh phdp trong néi bg co quan
hanh phap

Nham huéng toi xdy dung nén hanh phép trong sach, vimg manh,
chuyén nghié¢p, hién dai, phuc vy, hoat dong mdt cach hi¢u qua, nha nudc Lao
ludn dé cao, coi trong co ché tu kiém soat ddi v6i thuc hién quyén luc hanh
phép bén trong ndi bd co quan hanh phap. Cu thé, Hién phap Lao nim 2015
quy dinh tham quyén, nhiém vu cta chinh phu, thi tudéng chinh phu, chinh
quyén dia phuong nhu sau:

- Chinh phu td chuc, theo ddi, giam sat hoat dong cua cac td chuc
nganh, chinh quyén dia phwong va luc lugng qubc phong, an ninh; (khoan 9,
Piéu 70 Hién phap Lao nam 2015); Chinh phu dinh chi viéc thi hanh hogc
huy bo cac quyét dinh, chi thi ctua cac BO va cac to chic twong duong, cac to
chtrc thuéc pham vi quan 1y cua Chinh phit va chinh quyén dia phuong néu
trai voi phap ludt va cac quy dinh khac, trir quyét dinh khoi kién cua Kiém sat
vién va Toa an nhan dén; (khoan 13, Piéu 70 Hién phap Lao nim 2015)

- Thii tuéng Chinh phua 14 ngudi dimg dau Chinh phu, dai dién cho
Chinh phu; 1anh dao va diéu hanh cong viéc ctia Chinh phu va chinh quyén
dia phuong; bd nhiém, diéu dong, cach chtiic Thir truéng, Pho Cha nhiém co
quan tuong duong B0, Chi cuc trudng, Pho Chi cuc truong, Chi cuc truong;
bd nhiém hoic cach chirc d6 trudong [va] thi trudng cia cac thanh phd sau khi
dugc Hoi ddng nhan dan tinh phé chuan; dé nghi thing cép, giang chirc cac
tuéng linh; thing quan ham dai ta trong luc luong qudc phong va an ninh.

- Bo truong, Chil nhiém céc t6 chirc twong duong Bo c6 vai trd xay
dung va to chirc thuc hién nghi quyét ctia ky hop Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi va Chinh phu; 1anh dao, quan 1y va kiém tra viéc thuc hién linh vuc
do minh phu trach; [va] duoc két ndi, hop tac va ky két cac hiép dinh va tiéu
hiép dinh vé&i nudc ngoai theo théa thuan cua chinh phu (Pidu 74 Hién phap

Lao ndm 2015)
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- Chinh quyén dia phuong 13 co quan chinh quyén dia phuong, dai dién cho
chinh quyén, ¢6 trach nhiém truée Chinh phi va Hoi dong nhan dan dia phuong
(Piéu 86 Hién phap Lao nim 2015 va Diéu 4 Luat Chinh quyén dia phuong Lao
nam 2015); Gidm sat vi¢c thuc hién cac tuong cong viéc cuia t6 chirc do minh phu
trach (khoan 5, Piéu 6 Luét Chinh quyén dia phuong Lao nim 2015).

Nhu vay, dé thyc hién viéc kiém soat ddi voi quyén luc hanh phap tu
bén trong co quan hanh phap thi cac chu thé c6 tham quyén phai trién khai
nhiéu co ché kiém soat khac nhau trong d6 ndi bat 1a cac co ché thanh tra,
kiém tra.

Hién nay hoat dong thanh tra, kiém tra ndi bo thudc hé théng cac co
quan hanh chinh nha nudc dugc giao cho thanh tra chinh phu, thanh tra bg,
thanh tra tinh, thanh tra s&, thanh tra huyén. Hoat dong cua cac co quan nay
huéng vao ndi bd hé thdng hanh phap, giup co quan quan 1y nha nudc, thi
trudng co quan quan 1y nha nudc kiém soat viéc thuc hién chirc trach, nhiém
vu can bg, cong chirc do minh quan 1y.

2.2.3.3. Cdc phwong thirc kiém sodt déi véi thue hién quyén hanh
phadp bén ngoai by mdy nha nwoc

a) Hoat déng kiém tra, giam sdt ciia Pang va cdc cdp uy Ddng

Kiém tra giam sat 13 nhitng chtc ning lanh dao cta Pang. Cong tac
kiém tra, gidm sat co vi tri quan trong trong toan by hoat dong lanh dao ctua
Pang. Vi lanh dao khong chi 1a viéc xay dung duong 16i, chinh sach, nghi
quyét, chi thi cua PBang, viéc t6 chirc thuc hién va bd tri can bo, ma lanh dao
con 1a kiém tra, giam sat, khong nhiing kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién
duong 161, Cuong linh chinh tri, chi treong chinh sach, ma kiém tra ngay ban
than Cuong linh chinh tri, duong 161, chinh sach d6 va kiém tra, giam sat ca
cac t6 chirc tién hanh kiém tra, giam sat nham bao dam duong 161, chinh sach
duoc xac dinh dung, dugc quan tri¢t va t6 chirc thue hién théng lgi trong thuc
tién. D6 1a van dé c6 tinh nguyén tic, vira 1a chirc ning lanh dao, vira 1a trach

nhiém, phuong phép, quy trinh 1anh dao cta Pang.
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Vai tro lanh dao ctia Pang trong co ché kiém soat quyén luc nha nudc
n6i chung va kiém so4t thuc hién quyén hanh phap néi riéng thé hién trong
cac van dé chu yéu sau: Thir nhat, Pang kiém tra, giam sat cac to chirc dang
va dang vién dang hoat dong, nim gitt nhitng vi tri trong bd mdy nha nudc
thong qua sy kiém tra, giam sat ciia cac co quan lanh dao, co quan chirc ning
ctia Pang tir trung wong dén co s nham diéu chinh hoat dong ctia cac td chirc
dang va dang vién, trudc hét 1a doi ngii lanh dao hoat dong theo dinh hudng
ctiia Pang, tuan theo dudng 161, myc tiéu ctia Pang, chinh sach, phap ludt cua
Nha nuée. Thir hai, Dang kiém tra, giam sat viéc thé ché hoa dudng 16i, chinh
sach cuia Pang thanh Hién phap, phap luat va cac quy dinh ctiia Nha nude.

Vé noi dung kiém tra cua Pang: Cép uy, to chic dang kiém tra to chiic
dang va dang vién thuéc pham vi lanh dao, quan 1y, trude hét 1a t chirc dang
cap dudi truc tiép va dang vién 1a can bo thudc dién cip ty cip minh quan 1y
trong vi¢c chép hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 18 bang, nghi quyét, chi thi,
quy dinh, quy ché, két luan cta cap ay cip trén va cap minh; kiém tra viéc ra
cac quyét dinh va t6 chirc thuc hién cac quyét dinh cta cdp minh va cap dudi;
viéc chap hanh nguyén tic tip trung dan chu, quy ché lam viéc, gitr gin sy
doan két nodi bo, rén luyén phém chit, dao duc, 16i séng cua can bo, dang
vién; viéc thuc hién chire trach nhiém vu dugc giao cua nguoi ding dau to
chtrc dang, nha nudc, mat tran va cac doan thé nhan dan cac cép.

V& noi dung giam sat cua Pang:

- Thir nhat, giam sat d6i véi to chirc dang: Viéc chap hanh Cuong linh
chinh tri, Piéu 18 Pang, chu truong, nghi quyét, chi thi cua Pang, ctia cip uy
cap trén va cp minh, phép luat ciia Nha nudc; viée thuc hién cac nguyén tic to
chirc, hoat dong cua Pang va viéc dam bao quyén loi ctia dang vién; viéc giir gin
doan két noi b, quan 1y dang vién, chi dao thyc hién quy dinh vé nhing diéu
can bo, dang vién khong duoc 1am va giit mdi lién hé voi quan ching.

- Thir hai, giam sat d6i véi dang vién Céap uy giam sat toan dién cac

mat hoat dong cong tac cuia dang by do1 voi to chirc dang va dang vién thudce
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pham vi lanh dao, quan 1y ctia cp minh. Tuy nhién viéc giam sat cua cap uy
cling can phai co trong tam, trong diém theo yéu cAu cua viéce thuc hién nhiém
vu chinh tri va cong tac xay dung Pang cuia dang by trong ting thoi gian.
Ngoai cac ndi dung giam sat trén d6i v6i to chic dang, cip uy con giam sat
viéc thyc hién quy ché 1am viéc ctiia Uy ban Kiém tra ctia ciAp minh do cp uy
ban hanh.

Vé phuong phap kiém tra, giam sat ciia Pang:

Cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang 13 cong tac 1anh dao cua Pang,
1a cong tac xay dung Pang, 13 sinh hoat ndi bo Pang. Do d6, tién hanh kiém
tra, giam sat phai giit ding nguyén tic to chirc va sinh hoat dang, dtng tinh
chat cong tac Pang. Phai nim vimg va thuc hién tét phuong phap co ban cia
kiém tra, giam sat 1a:

Thir nhdt, dua vao td chirc Pang. T6 chirc dang 13 co quan lanh dao,
quan 1y, gido duc, rén luyén dang vién va t6 chirc dang cap dudi. Co dua vao
t6 chic dang thi chu thé kiém tra, giam sat méi hiéu 16 dic diém tinh hinh,
diéu kién, hoan canh, khé khan, thuan loi, wu diém, khuyét diém trong thuc
hién chic nang, nhi€ém vu cua ddi tuong duoc kiém tra dé c6 co s& xem xét,
két luan mot cach chinh xac. Dua vao to chirc dang vira 1a phuong phap co
ban ciia cong tac kiém tra, giam sat, vira 1a van dé c6 tinh nguyén tac trong
cong tac xdy dung Dang, nhung tuy tinh hinh cua to chirc dang dé c6 thé van
dung cho phu hop. Trudng hop can thiét, co thé kién toan to chirc trude khi
tién hanh kiém tra.

Thit hai, phat huy tinh than tu gidc cua to chirc dang va dang vién. Tu
giac khong chi 1a phuong tién ma chinh 1a muc dich cua cong tac kiém tra noi
riéng va cong tac xay dung Dang noi chung. Do vdy, tién hanh cong tac kiém
tra, giam sét, cac to chirc dang can coi trong va lam tot cong tac tu tudng doi
v6i moi d6i twong duge kiém tra nham phat huy va nang cao tinh than tu giac,
tu phé binh dé nhan rd wu diém, khuyét diém, vi pham va giap cho t6 chuc

kiém tra c6 co s& két luan chinh xac. P61 vo1 nhiing truong hop quanh co,
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gidu giém sai 1am, khuyét diém, can kién tri dong vién, thuyét phuc, két hop
v6i dau tranh va cong tac tham tra, xac minh dé 1am rd ding sai.

Thir ba, phat huy trach nhiém xay dung Péang cta quan chung. Moi
hoat dong cua to chtrc dang va can bo, dang vién ludn ludn duge quan chung
quan tdm, giam sat. Vi vay, tién hanh cong tic kiém tra, gidm sat phai coi
trong va phat huy tinh than trach nhiém x4y dung Dang cua quan chung. Viéc
1y y kién quan ching goép ¥, phé binh t6 chic dang va dang vién duogc kiém
tra, phai c6 to chtic, c6 lanh dao va tuy theo yéu cau, ndi dung, d6i tuong ma
xéac dinh pham vi, phuong thirc cho phu hop. Nhitng ¥ kién quan chung dong
gop dung phai tran trong tiép thu, khuyén khich, c¢6 vii; néu c6 ¥ kién chua
dung phai giai thich dé quan ching hiéu rd, tao nén su doan két, théng nhat
gita t6 chirc dang v6i quan chung.

Thir ti, 1am t6t cong tac tham tra, xac minh. Yéu ciu co ban ciia cong
tac kiém tra, giam sat 13 phai danh gia, két luan dtng uu diém, khuyét diém,
vi pham (néu c6) cua t6 chuc dang va dang vién duogc kiém tra dé co quyét
dinh chinh x4c. Mudn vay, ngoai vi¢c dya vao td churc dang, phat huy tinh
than ty giac cua t6 chic dang va dang vién dugc kiém tra, phat huy trach
nhiém xay dung Pang ctia quan ching, phai hét strc coi trong va lam tot cong
tac tham tra, xdc minh. Chua tham tra, xac minh thi chua dugc két luan.

Thir nim, phdi hop cong tac kiém tra ciia Pang véi cong tac thanh tra,
kiém toan cta Nha nudc, thanh tra nhan dan, cong tac kiém tra, giam sat cta
doan thé chinh tri - xa hoi, nghé nghiép va cac ban, nganh c¢6 lién quan.

Nhu vay, kiém tra, giam sat 1a nhitng chirc nang lanh dao cua Pang, bo
phén quan trong trong toan bd cong tac xdy dung Dang, 1a khiu quan trong
cua viéc to chire thuc hién, 1a bién phap hitu hi¢u ctia Bang nham khic phuc
tinh trang tha hoa ciia quyén luc nha nudc dan dén té quan liéu, tham 6, tham
nhiing, 10ng quyén,... gdy mit uy tin cia Dang, han ché quyén lam chu cia

nhan dan.
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b) Giam sat cua cac 16 chirc chinh tri - xa hoi doi véi thue hién quyén
hanh phap

Giam sat cua cac to chuc chinh tri - x3 hoi dong vai tro dic biét quan
trong d6i v6i thuc hién quyén luc nha nuéc nédi chung, quyén hanh phap noi
riéng. Hinh thirc gidm sat cua cac td chitrc chinh tri x3 hoi 12 mot hinh thic
gidm sat dac thu, boi cac td chirc chinh trj - x3 hdi 1a mot thanh t6 quan trong
cua hé théng chinh tri, 1a co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan.

Pic diém cua hoat dong gidm sat cua cac td chirc chinh tri - xa hoi 1a
khéng mang tinh quyén lyc nha nude. Cha thé giam sat khong phai 1a co quan
nha nude hay ngudi co thim quyén nha nude. Cac quyét dinh cua cac chu thé
giam sat khong cé gia tri bat budc, khong mang tinh cudng ché nha nudc.
Hoat dong giam sat cua cac td chire chinh tri - x3 hoi 1a nhirng dé xuét, kién
nghi gui to1 cac co quan quan ly nha nudce, dugce thuc hién thong qua cac hinh
thire chi yéu sau day:

- Nghién ciru, xem xét vin ban cila co quan c6 thim quyén lién quan
dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta nhan dén;

- T6 chirc doan giam sat;

- Tham gia giam sat v&i co quan, t6 chtic c6 tham quyén”

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN
HANH PHAP

Kiém soat ddi v6i quyén hanh phap duogc dit ra trong moi truong nhit
dinh, chiu anh hudng cua cac yéu t6 khac nhau, bao gom: yéu t6 chinh tri,
phép 1y; t6 chirc bd may kiém soat, yéu t6 kinh té - xa hoi; ning luc cia cac
cha thé kiém soat va nhiéu yéu t6 khach quan, chi quan khic trong nhiing
diéu kién nhat dinh

2.3.1. Phap luit vé kiém soat thure hién quyén hanh phap

Nhu d4 phan tich ¢ phan trén, cac phuong thirc kiém soat ddi véi quyén
hanh phap gdm hai nhom: kiém so4t trong noi bd bd may nha nude (kiém soat

cta cac co quan nha nudce doi voi thye hién quyén hanh phap, kiém soat trong
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ndi b bd may hanh chinh nha nuéc) va kiém soat tir bén ngoai (kiém soat cia
t6 chirc chinh tri, chinh tri - x3 hoi, kiém soat xa hoi ddi voi quyén hanh
phap). Khi thyc hién kiém soat quyén hanh phap, cic chu thé kiém soat can
clr vao cac quy dinh ctia Hién phép, phap luét c6 lién quan dé thuc hién kiém
soat, tir khau to chec, phuong thurc, cach thirc tién hanh kiém soat, xtr ly két
qua kiém soat. Vi vay, cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat ddi voi quyén
hanh phép 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong anh hudng dén kiém soat d6i
v6i quyén hanh phap mot cach hiru hiéu. Khi cac quy dinh ctia phap luat vé
kiém soat ddi voi quyén hanh phap c6 ndi dung day du, hop 1y, phu hop,
théng nhét, cu thé, rd rang s€ thuan loi, hiru hi¢u cho viéc thuc hi¢n, 4p dung
cac quy dinh ctia phap luat vé kiém soat ddi véi quyén hanh phap. Nguoc lai,
néu cac quy dinh cua phap lut vé kiém soat dbi véi quyén hanh phap khong
day du, khong cu thé, hodc ¢ nhitng mau thuin, chong chéo thi tat yéu s& gay
nén nhitng kho khin cho cac chi thé kiém soat ddi v6i quyén hanh phap.

Mirc do hoan thién cta cac quy dinh cta phéap luat vé kiém soat thuc
hién quyén hanh phéap c6 thé dya trén cac tiéu chi khac nhau, nhung tyu
chung lai tap trung & céc ti€u chi can ban, do6 la tinh toan dién, tinh déng bo,
tinh phu hop.

Tinh toan dién cua cac quy dinh phap luat vé kiém soat thuc hién quyén
hanh phap doi hoi moi hoat dong kiém soat ddi voi quyén hanh phap phai
dugc diéu chinh bang phap luit, bao gdm cac quy dinh vé cac chu thé kiém
soat ddi v6i quyén hanh phap, nhiém vu, quyén han cua cic chu thé do, tha
tuc, phuong thtrc, cach thire kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

Tinh théng nhit cac quy dinh cua phap luat vé kiém soat thuc hién
quyén hanh phéap doi hoi cac van ban quy dinh vé kiém soat ddi véi quyén
hanh phap phai tao thanh mot chinh thé théng nhat, khéng mau thuln,
chéng chéo. Piéu nay thé hién ¢ su déng b0 cua cac van ban QPPL, cua
ting diéu, khoan trong mot van ban quy dinh vé kiém soat ddi véi thuc

hién quyén hanh phép.
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Tinh pht hop cac quy dinh cua phap luat vé kiém soat thuc hién quyén
hanh phéap doi héi cac van ban, cac quy dinh trong cac van ban phai phu hop
v6i diéu kién chinh tri, kinh té - xd hoi ma cu thé 1a diéu kién vat chat, ngudn
nhén luc, diéu kién 1am viéc cua cac chu thé thuc hién kiém soét thuc hién
quyén hanh phap, ning luc, trinh do, chuyén mén, y thirc phap luat cua cac
chua thé thuc hién kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Day 1a doi hoi quan
trong dbi v6i cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat thuc hién quyén hanh
phap vi cac quy dinh nay c6 dy du, dong bo, théng nhat dén dau ching nira
nhung néu khong phu hop véi thuc tién cta cac didu kién kinh té - xa hoi thi
khong thé thue hién duoc, hay thuc hi¢n sé& rat ton kém vé nguén luc nhung
hiéu qua lai thép.

K§ thuat xay dung van ban vé kiém soat thuc hién quyén hanh phap
cling ¢6 anh hudng dén hoat dong ctia cac chu thé kiém soat thuc hién quyén
hanh phap. Mot vin ban phap lut noi chung, van ban phap luat quy dinh vé
kiém soat thuc hién quyén hanh phap noi riéng khong cu thé, khong 16 rang
c6 thé hiéu khac nhau. Tir d6 dan dén kho khin cho viée 4p dung, tham chi co
nhing sai 1éch trong ap dung. Vi vay, k¥ thuat xay dung vin ban ciing 1a yéu
t6 quan trong xac dinh tinh toan dién cua cac van ban phap luat vé kiém soat
thuc hién quyén hanh phap.

2.3.2. Té6 chitc bd may nha nwéc thwe hién kiém soat thwe hién
quyén hanh phap

Té chirc bd may nha nudc, sy phan cong chiic nang, phan dinh nhi€m vu,
quyén han ctia cac loai co quan trong bd may nha nudc, clia cac co quan trong
cung hé thdng co quan nha nudc thé hién su phan cong lao dong quyén luc nha
nude. Trén thé gidi c6 hai mo hinh co ban kiém soat thue hién quyén hanh phap.

Mot la, co quan nha nudc dugc td chuc, hoat dong dua trén co sd cua
nguyén tic phan quyén tao nén sy doc lap cua cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap, thudng thiy & nhiing

quéc gia theo chinh thé cong hoa téng thong.
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Hai la, md hinh dung hop quyén luc nhu thuong thdy & cac chinh thé
quan chu dai nghi, cong hoa dai nghi, cong hoa dan chu nhan dan. Theo m6 hinh
nay, cac dai biéu qudc hoi, dai biéu hoi déng nhan dan c6 thé kiém nhiém, truc
tiép lam vi¢c trong cac co quan nha nudc, t6 chirc c6 nhiéu mbi quan h¢ 1¢ thudc
vao quyén luc hanh phép,. Toa an xét vé mat phap 1y doc 1ap khi xét xir va chi
tuan theo phép luat, vé nguyén tic doc lap voi co quan hanh phap nhung toa an
chi giam sat hoat dong thuc hién quyén hanh phap théng qua hoat dong xét xur
cac vu 4n hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong, hon nhan va gia dinh, hanh chinh
nhung khong c6 quyén phan quyét tinh dang sai cic quyét dinh quy pham cta co
quan hanh chinh, chi phan quyét tinh hop phap ctia quyét dinh hanh chinh ca biét
cta co quan hanh chinh khi xét xir cadc vu d4n hanh chinh, con lai cac truong hop
khac chi c6 quyén kién nghi co quan hanh chinh, viéc dinh chi hay béi bo quyét
dinh lai tuy thudc vao co quan hanh chinh.

M&di mé hinh déu c6 uu, nhuoc diém riéng, Viéc st dung mo hinh nao
tiy thudc vao diéu kién, hoan canh lich sir cia mdi quoc gia. Piéu quan trong
1a can phat huy uu diém, khic phuc han ché dé dat duoc hiéu qua cao nhat
trong kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

2.3.3. Ning lwc chuyén mén, phim chat dao dirc, trach nhiém ciaa
can bd, cong chire trure tiép kiém soat thue hién quyén hanh phap

Nhitng nguoi truc tiép thuc hién nhiém vy kiém soat thuc hién quyén
hanh phép rat da dang bao gdm: can bo céng chirc trong cac t6 chirc chinh tri,
chinh tri - x4 hoi, t6 chic quan ching ... Pham chét chuyén mon, pham chat
dao dic, trach nhiém cta ho c6 vai trd quan trong, c6 tinh quyét dinh trong
viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Theo quy dinh ctia phap luét, nhiing
ngudi truc tiép kiém soat thuc hién quyén hanh phap 1 nhimg ngudi thay mat
nha nudc, t6 chirc chinh tri - xd hoi dé tién hanh kiém soat ddi véi quyén luc
hanh phap thong qua hoat dong cu thé nhu: nghe bao céo, danh gia bao céo ciia
cac co quan thuc hién quyén hanh phap, chat vat nhitng nguoi dimg dau co quan

hanh chinh, bé phiéu tin nhiém nhiing ngudi do bau ctr, phé chuin (dai biéu
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quéc hoi, dai biéu hoi déng nhan dan cac cép), hay kiém tra, thanh tra cac co
quan hanh chinh nha nuéc cap dudi, truc tiép giai quyét khiéu nai, td cdo cia ca
nhan, t6 chie dbi véi co quan, can bd, cong chirc trong co quan hanh chinh nha
nudce, hodc giam sat hoat dong ctia co quan hanh chinh, cdn bg, cong chure, tiép
nhén don thu, khiéu nai, t§ céo ctia c nhén, t6 chac dé chuyén dén cac co quan
nha nude c¢6 thim quyén xir 1y va theo dbi viée xur 1y, hodc phdi hop véi cac co
quan nha nudc tién hanh kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap ... Hiéu qua
ctia nhimg hoat dong nay trén thuc té tuy thudc vao niang luc chuyén mén, pham
chét chinh tri, phém chét dao durc cta nguoi truc tiép duogc giao quyén, nhiém vu
kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

2.3.4. Co s& vat chit, ngudn nhén lue bao dam cho kiém soat thuc
hién quyén hanh phap

Co s& vat chat, diéu kién lam viéce cia co quan, td chire ¢o chic nang
kiém soat thuc hién quyén hanh phap gém co tru s¢ lam viéc, ngudn nhan lyc,
cac phuong tién k¥ thudt phuc vu cho viéc thu thap, xur 1y thong tin vé hoat
dong cua cac co quan, ngudi thuc hién quyén hanh phap. Co sd vat chit, diéu
kién 1am viéc, ché do d6i véi nguoi lam viée trong cac co quan, td churc co
chirc ning kiém soat thuc hién quyén hanh phap c6 anh huong khong nho dén
két qua, hiéu qua kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Pé dam bao cho hoat
dong kiém soat thuc hién quyén hanh phép thi cac co quan, t6 chirc ngoai
nhing thong tin (bao cao) do co quan bi kiém soat cung cdp can phai c6 diéu
kién thu thap thém cac thong tin can thiét ctia riéng minh vé hoat dong cia
cac co quan hanh chinh, ngudi c6 thim quyén trong co quan d6 dé ddi chiéu,
so sanh, qua d6 danh gia tinh x4c thyc trong cic bao cdo; dong thoi co diéu
kién nghién ctru thue tién dé danh gia.

2.3.5. Tinh tich cuc chinh tri ciia cac to chirc trong xa hdi va cong
dan d6i véi kiém soat thuc hién quyén hanh phap

Trong xu huéng dan cha va phap quyén, ngoai cac co quan nha nudc,

t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac t6 chirc xa hoi va cong dan thong qua quyén
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tham gia ctia cac to chirc va cong dan vao hoat dong hanh chinh nha nudc
cling ¢ vai trd quan trong trong kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Su
tham gia vao hoat dong hanh chinh nha nudc ciia cac chii thé nay tuy thudc
vao tinh tich cuc cta ho. Néu cac td chic chinh tri - xa hdi duge thanh 1ap dua
trén co sO quyét dinh cia cac co quan hanh chinh nha nudc, va hoat dong dua
trén kinh phi nha nudc thi s&khé thue hién chirc ning giam sat ddi véi hoat
dong cua co quan hanh phap. Ngoai ra, néu tinh chinh tri ctia nhan déan cao,
nguoi dan quan tim dén hoat dong ctia cong quyén thi ciing s& c6 anh hudng
tich cuc dén hiéu qua kiém soat thyc hién quyén hanh phap.

2.4. KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP O MOT SO
NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

2.4.1. Kiém soat thue hién quyén hanh phap ¢ mdt sé nwéc trén thé gi¢i

2.4.1.1. Kiém sodt thyc hién quyén hanh phdp tai Vwong quéc Anh

Vuong qudc Anh 1 qubc gia to chic nha nude theo mo hinh quan cha
dai nghi, trong d6 quyén hanh phap vé hinh thirc thudc vé nguyén thu qudc
gia nhung trén thuc t& duoc thuc hién chu yéu bai Chinh phu. Trong mé hinh
nay, viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phap duoc dat trong tdm vao trach
nhiém chinh tri cia Chinh phu trude Nghi vién.

Chinh phu Anh dugc hinh thanh tir da ) trong Ha vién, do d6 phai chiu
sy gidm sat chat ch€ ctia Nghi vién. Thu tudng va cac thanh vién Chinh phu
c6 trach nhiém gidi trinh trudc Nghi vién vé hoat dong thuc hién chinh sach
va quan 1y nha nudc. Thong qua cac hinh thirc nhu chat véan, thao luan nghi
vién va hoat dong cua cac iy ban chuyén trach, Nghi vién thuc hi¢n quyén
kiém soat thuong xuyén dbi véi viée thuc thi quyén hanh phap.

Hoat dong chat van ctia Nghi vién Anh 132 mot phuong thirc kiém soat
quan trong d6i v6i Chinh phii. Mic du chiu anh hudng cua ky luat dang va
tuong quan luc lugng chinh tri trong Nghi vién, hoat dong chit van van tao ra

co ché budc cac thanh vién Chinh phii phai cong khai giai trinh vé cac quyét
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dinh va hanh vi quan 1y nha nudc, qua d6 gép phan nang cao tinh minh bach
va trach nhi¢m chinh tri cia co quan hanh phap.

Bén canh d6, co ché bo phiéu bt tin nhiém 1a cong cu kiém soat co
hiéu lyc cao d6i voi Chinh phi Anh. Ha vién c6 quyén bo phiéu bat tin nhiém
budc Chinh phu phai tir chirc hoac dan dén viéc giai tan Ha vién dé t6 chirc bau
ctr m&i. Co ché nay tao 4p lyc chinh tri thudng xuyén, budc Chinh phu phai duy
tri su ing ho cua da sb nghi si trong qua trinh thuc hién quyén hanh phap.

Mot dic diém dang cha ¥ trong co ché kiém soat quyén hanh phéap &
Vuong qudc Anh 14 vai tro caa truyén théng chinh tri va vin hoa trach nhiém.
Hiéu qua kiém soat quyén hanh phéap khong chi dén tir cac quy dinh phap 1y
chinh thirc ma con tir cac chuan muc chinh tri, cam két trach nhiém va sy tu
kiém soat cta gidi cAm quyén trong qua trinh thuc thi quyén lyc nha nuée.

2.4.1.2. Kiém sodt quyén hanh phdp tai My

Hoa Ky 1a qudc gia to chirc nha nudc theo mo hinh cong hoa tong
thdng, trong d6 quyén hanh phap tap trung vao Tong théng - nguoi dong thoi
1a nguyén tha qudc gia va ngudi ding dau co quan hanh phap. V6i mé hinh
nay, viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phap duogc thiét ké trén nén tang
phan quyén 1 rang va co ché kiém soat, can bang gitta cac nhanh quyén lyc.

Trong co ché kiém soat quyén hanh phap, Qudc hoi Hoa Ky giit vai trd
trung tdm thong qua cac hinh thirc giam sat chit ch& d6i voi hoat dong cua
Téng thdng va bd may hanh phap. Mot trong nhitng co ché kiém soat quan
trong 13 hoat dong diéu tran cua Qudc hoi. Thong qua cac iy ban va tiéu ban,
Quéc hoi to chirc cac phién diéu tran cong khai dé giam sat viéc thyuc thi
chinh sach, danh gia hiéu qua quan 1y nha nudc va yéu cdu cac quan chirc
hanh phép giai trinh vé nhitng vin dé cu thé. Hoat dong diéu tran dién ra linh
hoat, kip thoi va c6 su tham gia rong rdi ctia cong chung va truyén thong, qua
d6 tao 4p lyc chinh tri manh mé ddi v6i co quan hanh phap.

Bén canh do, thu tuc luan toi l1a cong cu kiém soét quyén hanh phép co

hiéu luc cao. Qudc hoi Hoa Ky c6 quyén luan toi Tong théng, Pho Tong
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théng va cac quan chirc hanh phép lién bang khi c6 hanh vi vi pham nghiém
trong Hién phap va phap luat. Thu tuc nay khong chi mang ¥y nghia phap 1y
ma con co tac dung ran de chinh tri, gop phan han ché nguy co lam quyén
trong viéc thuc hién quyén hanh phap.

Ngoai su kiém soat ciia Qudc hoi, Toa an Lién bang ciing tham gia
kiém soat quyén hanh phap thong qua hoat dong xét xur, dic biét 1a co ché
kiém tra tinh hop hién cua cac dao ludt va sac 1énh hanh phap. Co ché nay gop
phan bao dam rang viéc thuc thi quyén hanh phap phai tuan thu Hién phap va
phap luat.

Nhu vay, kiém soat thuc hién quyén hanh phap & Hoa Ky duogc bao
dam thong qua su phan quyén rd rang va hé thong kiém soat, can bang hiéu
qua giira cac nhanh quyén luc nha nudec.

2.4.1.3. Hoat déng kiém sodt quyén hanh phdp tai Phdp

Cong hoa Phap 1a qudc gia to chirc nha nudc theo mé hinh cong hoa
ban tong théng, trong d6 quyén hanh phap dugc thuc hién bdi Tong théng va
Chinh phu. Pic diém ciia mo hinh ndy 13 sy phan dinh tuong di rd rang giita cac
chi thé thuc hién quyén hanh phap, dong thoi thiét 14p nhidu co ché kiém soat
nham bao dam trach nhiém cua Chinh phu trong qué trinh thyc thi quyén luc.

Trong co ché kiém soat thyc hién quyén hanh phap, Nghi vién Phép gitr
vai tro quan trong trong viéc giam sat hoat dong cua Chinh phu. Chinh phu,
dimg dau 1a Tha tudng, phai chiu trach nhiém chinh tri truéc Ha vién. Thong
qua cac hinh thirc nhu chét véan, thao luan vé hoat dong cia Chinh phu va xem
xét trach nhi€ém cua NOi cac, Nghi vién thyc hién quyén kiém soat thuong
xuyén dbi voi viée thyuc thi quyén hanh phép.

Hoat dong chit van cua Nghi vién Phép duoc t6 chtrc dinh ky va mang
tinh thuc chét, budc cac thanh vién Chinh pht phai truc tiép giai trinh trude cac
nghi si vé viéc thuc hién chinh sach va quan Iy nha nuéc trong linh vuc phu
trach. Pay 13 co ché quan trong nhdm nang cao trich nhiém giai trinh cua co

quan hanh phap va bao dam tinh minh bach trong hoat dong quan 1y nha nudec.
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Bén canh do, co ché bo phiéu bat tin nhiém 1a cong cu kiém soét co
hiéu luc cao ddi v6i Chinh phu Phap. Khi Ha vién thong qua nghi quyét bét
tin nhi€ém, Chinh pha budc phai tir chiric, qua doé tao ra &p luc chinh tri manh
mé budc Chinh phii phai than trong trong viéc thuc hién quyén hanh phap.
Ngoai ra, Nghi vién Phap con c6 thé thanh 14p cac ty ban diéu tra dé xem xét,
danh gia cac van dé lién quan dén hoat dong cua Chinh phu va cac co quan
hanh chinh nha nudc.

Mot diém dang cha y trong co ché kiém soat quyén hanh phap ¢ Phap
1a su két hop giita kiém soét cuia Nghi vién va su kiém ché 1an nhau giira 1ap
phap va hanh phéap. Trong linh vuc 1ap phap ty quyén, Nghi vién trao cho
Chinh phti quyén ban hanh mét s6 van ban c6 tinh chat luat, nhung dong thoi
van duy tri quyén gidm sat viéc s dung thim quyén nay, qua d6 han ché
nguy co lam quyén trong hoat dong hanh phap.

2.4.1.4. Hoat déng kiém sodt quyén hanh phdp & Trung Quéc

O Trung Qudc, kiém soat thuc hién quyén lyc nha nudc, trong d6 co
kiém soat quyén hanh phap, duoc dit trong khudn kho co ché Pang 1anh dao
théng nhat, Nha nudc quan 1y va Nhan dan lam chi. Trong nhitng ndm gan
day, Trung Qudc da tién hanh cai cach sau rong co ché kiém soat quyén luc
nha nudc, dac biét thong qua viéc thanh lap ﬁy ban Giam sat Nha nudc theo
Hién phap stra d6i nam 2018.

Uy ban Giam sat Nha nudc 1a co quan giam sat tdi cao do Pai hoi dai
biéu Nhan dan toan qudc thanh lap, cé dia vi phap 1y ngang hang véi Toa an
Nhan dan Ti cao va Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao. Viéc thanh 1ap co
quan nay nham thong nhit cic chirc ning giam sat, thanh tra va phong, chdng
tham nhiing truc day vén phan tan ¢ nhidu co quan khac nhau, trong dé co
B6 Giam sat thudc Qudc vu vién. Qua do, tao 1ap co ché kiém soat tap trung
va théng nhat d6i véi viéc thuc thi quyén luc cong.

Trong linh vuc thyc hién quyén hanh phéap, Uy ban Giam sat Nha nuéc

tién hanh gidm sat do61 véi Qude vu vién va doi ngli can b, cong chirc hanh
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chinh nha nudc, bao gébm nhimg ngudi giit chire vu lanh dao, quan 1y trong
cac co quan hanh chinh & trung wong va dia phuong. Thong qua hoat dong
giam sat, diéu tra va xtr 1y, Uy ban Giam sat Nha nudc kiém soat viéc str dung
quyén lyc hanh phép, phong ngira va xtr 1y cac hanh vi lam quyén, tham
nhiing va vi pham ky luat, phap luat trong hoat dong quan 1y nha nudc.

Mot dic diém ndi bat trong co ché kiém soat quyén hanh phap & Trung
Qudc 1a su két hop chit ché gitra kiém soat ciia Pang Cong san Trung Qudc
va kiém soat ciia Nha nudc. Hoat dong cua Uy ban Giam sat Nha nudc dit
duéi sy 1anh dao thong nhat cua Pang Cong san Trung Qubc, dong thoi dugc
hién dinh va luat hoa, qua d6 ting cuong hiéu luc, hiéu qua kiém soat déi voi
cac co quan hanh phap va can b thuc thi quyén hanh phép.

2.4.1.5. Kiém sodt quyén hanh phdp tai Viét Nam

O Viét Nam, kiém soat viéc thyc hién quyén luc nha nudc, trong d6 co6
kiém soat quyén hanh phap, 12 quan diém nhat quan cia Pang Cong san Viét
Nam va duoc ghi nhan r6 rang trong Hién phap. Hién phap nam 2013 khang
dinh nguyén tic quyén luc nha nudc 13 thdng nhat, c¢6 sy phan cong, phdi hop
va kiém so4t giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién quyén 1ap phap,
quyén hanh phép va quyén tu phap (Piéu 2). Quy dinh nay tao co so hién
dinh quan trong cho viéc hinh thanh va van hanh céc co ché kiém soat quyén
hanh phap & Viét Nam.

Theo Hién phap nim 2013, Quéc hoi 13 co quan dai biéu cao nhét cta
Nhan dén, co quan quyén lyc nha nudc cao nhét, thuc hién quyén lap hién,
quyén 1ap phap va giam sat t6i cao ddi v6i hoat dong cia Nha nudc (Piéu 69).
Trén co s& do, Quéc hoi gilt vai tro trung tdm trong kiém soét viéc thuc hién
quyén hanh phap cta Chinh phu. Cu thé, Qudc hoi thuc hién quyén giam sat
tdi cao dbi vé6i hoat dong cua Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu va céc thanh
vién Chinh phu (Piéu 70). Thong qua cac hinh thirc nhu xem xét bao cio
cong tac, chit vén, léy phiéu tin nhiém ddi vdi cac chire danh do Quéc ho1

bau hoac phé chuan, cling nhu thanh 1ap cac doan giam sat chuyén dé, Quodc
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héi yéu cau Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu phai giai trinh truée Qudc
héi vé viéc thuc hién quyén hanh phap.

Bén canh Quéc ho1, Chinh phu - v6i tu cach 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat - chiu sy kiém soat hién dinh trong qua trinh thuc hién quyén
hanh phap. Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phu chiu trach nhiém trudc
Quéc hoi va bao cdo cong tac trudce Quéc hoi, [jy ban Thuong vu Quéc ho1 va
Chu tich nudc (Piéu 94). Quy dinh nay thé hién rd mdi quan hé trach nhiém
va co ché kiém soat quyén hanh phap thong qua ché d6 bao cdo, giai trinh cta
Chinh phu.

Trong co ché kiém soat quyén hanh phap ¢ Viét Nam, cic co quan tu
phap ciing giit vai trd quan trong. Hién phap nim 2013 xéac dinh Toa 4n nhan
dan 1a co quan xét xir cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap (Piéu 102). Thong qua hoat dong xét xir, dic biét 1a xét
XU cdc vu an hanh chinh theo quy dinh cta Luat T tung hanh chinh, Toa 4n
nhan dan kiém soat tinh hop phap cia cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua co quan hanh phap va ngudi c6 thim quyén trong co quan
hanh phap, qua d6 bao vé quyén va loi ich hop phap cia to chire, ca nhan.

Bén canh d6, Kiém toan nha nuéc 1a co quan do Qudc hoi thanh 1ap,
hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap luat (Piéu 118 Hién phap nim 2013).
Thong qua hoat dong kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong va tai
san cong clia cac co quan hanh phap, Kiém toan nha nudc gop phan kiém soat
viéc thuc hién quyén hanh phap trong linh vyc tai chinh - ngan sach, ting
cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ciia Chinh phu va céc co quan
hanh chinh nha nudc.

Ngoai cac co ché kiém soat mang tinh nha nuéc, sy 1anh dao ciia Pang
Cong san Viét Nam va vai tro gidm sat cia Mat tran T quéc Viét Nam va
Nhan dan 1a nhiing dic diém noi bat trong kiém soat quyén hanh phap ¢ Viét
Nam. Hién phap nim 2013 khiang dinh Pang Cong san Viét Nam 1a luc luong

lanh dao Nha nudc va xa hdi (Piéu 4), dong thoi yéu cau cac té6 chuc cua
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Pang va dang vién hoat dong trong khudn kho Hién phap va phéap luat. Thong
qua hoat dong kiém tra, giam sat cua Pang d6i véi to chirc dang va dang vién
trong cic co quan hanh phap, cac biéu hién lam quyén, tha héa quyén luc
dugc phong ngira va xir 1y kip thoi. O Viét Nam, viéc kiém soat thuc hién
quyén hanh phéap con dugc thuc hién thong qua hé thdng cac quy dinh, nghi
quyét va quy ché ciia Pang Cong san Viét Nam. Day 13 mot dic diém co tinh
dic thu ctia mo hinh t6 chirc va van hanh quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam.

Céac nghi quyét va quy dinh cua Pang xac 1ap nguyén tic kiém soat
quyén lyc trong hé thong chinh tri, trong d6 c6 quyén hanh phap. Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia Viét Nam dd nhin manh yéu ciu “kiém soat quyén luc nha nude chat
ché, hiéu qua; phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, ldng phi”, dong thoi xac
dinh rd trach nhiém cua cac co quan trong h¢ théng chinh tri, dac biét la cac
co quan thuc hién quyén hanh phép.

Trudc d6, Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc d6i moi, sap
Xép t6 chirc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u
qua da dit ra yéu cau ting cuong kiém soat quyén luc trong t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu, cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong, qua d6 gop
phan nang cao hiéu qua thuc hién quyén hanh phap va han ché tinh trang lam
quyén, chong chéo, tity tién trong quan 1y hanh chinh nha nudc.

Dic biét, Quy dinh s6 205-QB/TW ngay 23/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé
kiém soéat quyén luc trong cong tac can bd va chdng chay chirc, chay quyén
c¢6 ¥ nghia truc tiép d6i véi viee kiém soat quyén hanh phap, boi doi ngii can
bd, cong chirc trong cic co quan hanh phap 1a chu thé truc tiép thuc hién
quyén luc nha nude. Thong qua co ché kiém soat quyén luc trong cong tac
can bo, Pang gdp phan phong ngira su tha hda quyén lyc, bao dam viéce thuc

hién quyén hanh phap gin véi trach nhiém, ky ludt va dao dtc cong vu.
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Ngoai ra, Quy dinh sé 22-QD/TW ngay 28/7/2021 cua Ban Chép hanh

Trung wong vé cong tac kiém tra, giam sat va ky lut cua Pang da xac 1ap co
ché kiém tra, giam sat d6i véi to chic dang va dang vién giit chiic vu trong
cac co quan hanh phap. Thong qua hoat dong kiém tra, gidm sat va xir Iy ky
luat dang, cac hanh vi vi pham nguyén tac, lam quyén, thiéu trach nhiém
trong thuc hién quyén hanh phap duoc phat hién va xu 1y kip thoi, qua d6 bd
trg cho cac co ché kiém soat bang phap luat ciia Nha nudc.

Bén canh d6, Hién phap nam 2013 ghi nhan vai trd cia Mit tran To
quéc Viét Nam trong viéc gidm sat va phan bién xa hoi (Piéu 9), ciing nhu
quyén cua Nhan dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi (Diéu 28). Thong
qua cac hinh thirc gidm sat xa héi, phan anh kién nghi, khiéu nai, t6 cdo, Mit
tran T quéc va Nhan dan tao nén kénh kiém soat bd sung dbi v4i hoat dong
ctia Chinh phu va cac co quan hanh chinh nha nudc, gop phan hoan thién co
ché kiém soat quyén hanh phap ¢ Viét Nam.

Nhu vay, & Viét Nam, kiém soat quyén hanh phap khong chi dugc thuc
hién thong qua céc thiét ché hién dinh va phéap lut nha nudc, ma con thong
qua hé thdng cac nghi quyét, quy dinh ctiia Pang Cong san Viét Nam. Su két hop
giita kiém soat bang phap luat nha nudc va kiém soat bang ky luat, ky cuong ctia
Pang tao nén co ché kiém soat quyén hanh phap mang tinh toan dién, dic thu va
pht hop véi diéu kién chinh tri - phap 1y ctia Viét Nam hién nay.

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém, gia tri tham khao cho Lao

Tir viéc nghién ciru co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap & mot
s6 qubc gia trén thé gidi v6i nhitng ddc diém thé ché chinh tri, trinh d6 phat
trién va truyén théng phap 1y khac nhau, co thé rat ra mot s bai hoc kinh
nghiém va gia tri tham khao c6 y nghia dbi véi viéc hoan thién co ché kiém
soat thye hién quyén hanh phap & Cong hoa dan chu nhan dan Lao nhu sau:

- Thir nhdt, kiém soat quyén lyc nha nudc, trong d6 co quyén hanh
phap, phai dugc xac 1ap 1a mot nguyén tdc hién dinh va duoc bao dam thuc

hién bang phap luat.
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Thuec tién & nhiéu qudc gia cho thiy, kiém soat quyén luc nha nudc chi
thuc sy c6 hi¢u qua khi dugc ghi nhan trong cac van ban phap luat c6 gia tri
phép 1y cao nhét, trude hét 1a Hién phap. Trén co sé d6, hé thong phap luat
chuyén nganh can cu thé héa cac co ché, hinh thtrc va phuwong thirc kiém soat
dbi v6i viéc thuc hién quyén hanh phap. Pay 1a co s phap 1y quan trong
nhim phong ngtra su lam quyén, tha hoéa quyén luc va bao dam quyén luc nha
nudc dugce thuc hién dang muc dich, vi loi ich ctia nhan dan.

- Thit hai, can phan dinh rd rang chire nang, nhiém vu va quyén han cia
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién va kiém soat quyén hanh phap.

Kinh nghiém cua cac qudc gia cho thay, sy chong chéo, khong rd rang
vé tham quyén gifta cac co quan nha nudc 1a mét trong nhimg nguyén nhan
lam gidm hi¢u qua kiém soat quyén lyc. Do do, vi¢c xac dinh rd dia vi phap
Iy, chirc ning, nhiém vu va quyén han cua cic co quan 1ap phap, hanh phap va
tu phap trong hé théng phap luat 1a didu kién can thiét dé bao dam co ché
kiém soét quyén hanh phéap duoc thuc hién mot cach hi€u qua, minh bach va
coO trach nhiém.

- Thit ba, kiém soat quyén hanh phap phai gin lién véi nguyén tic phan
cong, phdi hop va kiém soat 1an nhau giita cic co quan nha nudc.

Thuec tién t6 chirc quyén luc nha nudce & cac qudc gia cho thay, khong
c6 mot mod hinh kiém soat quyén luc duy nhat phii hop véi moi qudc gia. Tuy
nhién, diém chung 13 viéc kiém soat quyén hanh phap khong thé tach roi sy
phan cong va phdi hop giira cac co quan nha nude. Kiém soat khong nham
can tr& hoat dong cta hanh phap ma nhiam bao dam cho quyén hanh phap
duoc thuc hi¢n dung phap luat, hiéu luc va hiéu qua, déng thoi nang cao trach
nhiém giai trinh cta cac chu thé thuce thi quyén luc.

- Thir tw, ¢ thé tham khao kinh nghiém cua Viét Nam trong vi¢c kiém
soat quyén hanh phap trén co sé nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong nhat
nhung c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat.

Trong diéu kién khong ap dung mo hinh phan quyén cung ran, Viét

Nam da xay dung co ché kiém soat quyén luc nha nudc theo hudng dé cao su
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phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan trong viéc thuc hién
quyén luc théng nhét ctia Nha nuée. Pac biét, viée td chiic hé théng toa an
théng nhét voi cac toa chuyén trach, trong d6 co toa an hanh chinh, 1a mot
kinh nghiém c6 gia tri tham khao ddi v&i Lao trong viéc ting cudong kiém soét
hoat dong hanh chinh nha nuéc va bao vé quyén, loi ich hop phap cua to
churc, ca nhan.

- Thit ném, kiém soat quyén hanh phép can duoc dat trong tong thé yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén va cai cach bd may nha nude.

Kinh nghiém qudc té cho thay, kiém soat quyén hanh phap khong chi 1a
van dé thiét ké thé ché ma con gan chit v6i yéu cau nang cao chat luong hoat
dong cua by may nha nudc, tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh va
phong, chéng tham nhiing. Do d6, viéc hoan thién co ché kiém soat thyc hién
quyén hanh phap & Cong hoa dan cha nhan dan Lao can dugc dit trong tong
thé qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén, cai cach hanh chinh va nang
cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nudc.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua luan 4n tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan co
ban vé kiém soat thyc hién quyén hanh phap, qua d6 tao co s khoa hoc va
phuong phéap luan cho viéc phan tich thuc trang va dé xuat giai phap & cac
chuong tiép theo. Trén co sé tiép can tong hop va hé thdng, chuong nay da
lam rd khai niém, dic diém, vai tro cta kiém soat thuc hién quyén hanh phap;
xac dinh ndi dung, chu thé, phuong thirc kiém soat ciing nhu cac diéu kién
bao dam cho hoat dong kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

Két qua nghién ctru cho thiy, kiém soat thuc hién quyén hanh phap 1a
hoat dong nham danh gia tinh hop hién, hop phép, tinh hop 1y va tinh kha thi
trong viéc xay dung, ban hanh va t6 chirc thue hién chinh sach, phap luat cua
cac chu thé thudc nhanh hanh phap. Thong qua kiém soat, cac han ché, bat
cap trong viéc thuc hién tham quyén, trinh ty, thu tuc cua co quan hanh phap

dugc phat hién va xtr 1y kip thoi, gop phan bao dam hiéu lyc, hiéu qua quan
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1y nha nude, phong ngira va khic phuc tinh trang lam quyén, vi pham phap
luat trong hoat dong hanh chinh nha nuéc.

Chuong 2 ciing chi ra rang, kiém so4t thuc hién quyén hanh phép duogc
tién hanh thong qua nhiéu chi thé va phuong thirc khac nhau, bao gdm céc co
ché kiém soat trong bo may nha nudc va cac co ché kiém soat tir bén ngoai bo
may nha nudc. Trong d6, kiém soat cua co quan 1ap phap, tu phap, nguyén
tht qubc gia, cac thiét ché kiém toan, thanh tra cung vdi co ché tu kiém soat
trong ndi by co quan hanh phép gitt vai tro quan trong trong viéc bdo dam
quyén hanh phap duoc thyc hién dung phap luat. Pong thoi, sy tham gia giam
sat ciia cac to chirc chinh tri - x3 hoi ciing gop phan ting cudng tinh cong
khai, minh bach va trach nhi€m giai trinh trong hoat dong hanh phap.

Bén canh do, chuong nay khéng dinh hiéu qua kiém soat thuc hién
quyén hanh phap phu thudc vao nhiéu yéu td, nhu mirc do hoan thién cua hé
théng phap lut, sy hop 1y trong to chirc bd may nha nudc va phan cong
quyén luc, chét lugng do1 ngti can by, cong churc, cling nhu cac diéu kién bao
dam vé ngudn luc va co so vét chat. Pay 1a nhiing tién dé quan trong can
dugc xem xét mot cach toan dién khi danh gia thuc trang va dé xuit cac giai
phap hoan thién co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap trong diéu kién
cu thé cua Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

Nhu vy, Chuong 2 di cung cap khung 1y luén can thiét cho viéc phan
tich thuc trang kiém soat thuc hién quyén hanh phap & Cong hoa dan chu
nhan dan Lao trong Chuong 3, dong thdi 1am co sé khoa hoc cho viée dé xuat
cac giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soat quyén hanh phap trong thoi

gian toi.
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Chuwong 3
THUC TRANG KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP
O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. KHAI QUAT QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
KIEM SOAT THU'C HIEN QUYEN HANH PHAP TU NAM 1975 PEN NAY

Hoat dong kiém soat thuc hién quyén hanh phap ¢ nudc Cong hoa Dan
cha Nhan dan Lao giai doan tir nim 1975 dén nay c6 thé dugc chia lam hai
giai doan:

3.1.1. Giai doan tir nim 1975 dén truwéc nim 1991

Ngay 02 thang 12 nam 1975, dudi su 1anh dao cia Pang NDCM Lao,
nhan dan cac bo toc Lao dd dung 1én khdi nghia, 14t d6 ché d6 quan chu lap
hién, khai sinh nuéc Cong hoa Dan cha Nhéan dan Lao. Tir d6, ngay 02 thang
12 d4 tro thanh mébc son trong lich sir xdy dung va bao vé T6 qubc ctia nhan
dan Lao, dua nudc Lao budc vao ky nguyén méi - ky nguyén doc lap, tu do
va tién 1én chu nghia xa hdi. Giai doan nay, kiém soat thuc hién quyén hanh
phéap chua dugc quy dinh cu thé tai mot dao luat gbc - Hién phap. M6 hinh
nha nudc cong hoa dan chi nhan dan Lao 1a sy thé hién y chi thong nhat doan
két cao trong Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir I cia Pang Nhan Dan cach
mang Lao. Pai hoi dugc tri¢u tap thang 02 nam 1972, tai tinh Sam Nua (nay
12 Hua Phin) gdm 125 dai biéu, dai dién cho hon 21.000 dang vién trong ca
nuéc. Pai hoi stra d6i Diéu 18 Pang, bau Ban Chap hanh Trung wong gém 29
ddng chi, do déng chi Cay-son Phom-vi-han 1am Tdng Bi thu. Pai hoi quyét
dinh d6i tén bang nhan dan Lao thanh Pang NDCM Lao. Pai hoi dinh ra
Cuong linh chinh tri, véi ndi dung: “Hoan thanh cdch mang dan tdc, dan chu
trong ca nudc... xdy dung mot nudc Lao hoa binh, doc lap, dan chi, théng
nhét va thinh vuong; tich cuc gop ph?m vao cong cudc dAu tranh vi hoa binh,
doc 1ap dan tdc, dan chu va chu nghia xa hoi & Pong Duong, Bong Nam A va

trén thé gi¢i”. Theo tinh than cta Pai hoi, khi gianh dugc doc 1ap dan toc
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ngay 02 thang 12 nam 1976, Lao d3 bat tay vao khic phuc hau qua chién
tranh, phat trién kinh té - x4 hoi va kién toan bo may nha nuéc. Pimg dau b
may nha nuéc 1 Chu tich nude (Hoang than Souphanouvong nim giit chic
Chu tich nudc tir 02 thang 12 nam 1975 dén 15 thang 8 nam 1991). Hoi dong
chinh phu dugc thanh 1ap va 1 co quan chip hanh cia co quan quyén lyc nha
nudc cao nhit. Trong giai doan nay, ché dinh chinh phu tap thé (Hoi dong
chinh phi1) & Lao dugc to chirc gibng véi Viét Nam va mo hinh cic nudc
XHCN. Hoi dong nhan dan t6i cao 1a co quan gitt vi tri v&i vai trd Qudc hoi -
co quan 1ap phap trong b mdy nha nuéc. Hoi ddng nhan dan tbi cao duoc
giao nhiém vu soan thao va ban hanh Hién phap mdi cho nudc Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao. Trong diéu kién chua co Hién phap, Hoi dong nhan dan
tdi cao c6 nhiém vu va vai trd bau Chu tich nude va Phé Chu tich nude, quyét
dinh ctr Thu twéng Chinh phu (theo dé nghi ciia Chu tich nuéc); theo dé nghi
cta thu tuéng quyét dinh cir pho thu twéng va cac thanh vién khac cua Hoi
d6ng chinh phi, theo dé nghi cua Chu tich nudc quyét dinh ctir Pho chu tich
nudc va cac thanh vién cua Hoi ddng quéc phong; bau bai mién Chu tich
nudc, Phé Chu tich nudc, Thu tudng, Pho Thu tuéng, va nhitng thanh vién
khac cua Hoi dong Chinh phu. Trong thoi gian Hoi dong nhan dan tdi cao
khong hop, mot Uy ban thuong vu Hoi dong nhan dén ti cao duge thanh lap
dong vai tro 1a co quan thudng truc. Nhu vy, quyén luc nha nude dd budc
dau duoc xac dinh 1a tap trung thdng nhat vao Hoi dong nhéan dan tbi cao - co
quan dai dién cao nhét ctia nhan dan.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha 111 bang NDCM Lao (thang 4 nam
1982) x4c dinh hai nhiém vu chién lugc 13 bao vé dit nudc va xay dung chu
nghia xa hoi. Pai hoi dé ra phuong hudng, nhiém vu ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam lan thr nhat (1981 - 1985). Thong qua bao cio sira d6i Piéu
1¢ Pang, bau Ban Chap hanh Trung wong méi gébm 55 dong chi, do dong chi
Cayx6n Phomvihdn lam Téng Bi thu. Ciing trong dai hoi, mot 1an nita van dé

Hién phap - dao ludt gbc 1am tién dé dé ban hanh cac vin ban phéap luit cua
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quéc gia duge nhic dén. Do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach quan, ban
hién phap dau tién cua nuéc Cong hoa Dan chu Nhan din Lao chwa duogc
thong qua. Pai hoi thong qua Nghi quyét sd 18 vé co cau to chirc bo may nha
nuéc Lao trong thoi ky méi. Nghi quyét chu truong xdy dung mot nén chuyén
chinh v6 san, tiép tuc nhidn manh quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan,
khéng dinh vai tro lanh dao cua Pang NDCM Lao. Trén co s& do, van dé
kiém sat quyén luc nha nuéc dbi véi quyén hanh phap duoc tiép tuc ghi nhan.
Theo d6, Hoi déng nhan dan tbi cao duoc xac dinh 13 co quan dai biéu cao
nhat, co quan duy nhit c6 quyén 1ap hién, 1ap phap; Hoi dong nhan dan t6i
cao quyét dinh nhitng quy tic chi yéu vé to chirc va hoat dong ctia bd may
nha nudc; Hoi dong nhan dén t6i cao thanh 1ap cac co quan nha nudc tdi cao
nhu bau ra Chu tich, cac Pho Chu tich Hoi déng nha nudce, Chu tich, cac Pho
chu tich va cac thanh vién khac cua Hoi dong Bo trudng. Nghi quyét tiép tuc
khang dinh Hoi dong nhan dan tdi cao thyc hién quyén giam sat tdi cao d6i
v6i toan bd hoat dong ctia Nha nudce.

Nghi quyét ciing quyét dinh, d6i tén Uy ban thudng vu Hoi déng nhan
dan téi cao 1a Hoi dong nha nudc, 1a co quan cao nhat hoat dong thudng
xuyén cua Hoi déng nhan dan tdi cao, 1a chu tich tap thé cua nuéde Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao. Pay 1a diém moi va khac biét ctia Nghi quyét s 18,
theo do, HO1 dé)ng nha nudc vua thuc hién chirc nang cua Hoi dé)ng nha nudc,
vua thuc hién chirc nang cua Chu tich nudc. Nhu vay, tham quyén cua Chu
tich nudc bang thim quyén ctia Hoi ddng nha nude cong voi thim quyén cia
Chu tich nudc trong Nghi quyét sb 14 gop lai. Pdi véi viée giam sat quyén
luc cua Chinh phu, Hoi déng nha nudc thuc hién gidm sat cong tac cuia Hoi
ddéng Bo truong, dinh chi viéc thi hanh va stra d6i hodc bii bo nhimg nghi
quyét, nghi dinh, quyét dinh cua Hoi dong bo trudng trai véi Nghi quyét va
chu truong dudng 16i cuia BO chinh tri va Pang NDCM Lao, giam sat va
huéng dan hoat dong ctia chinh quyén & cip dia phuong, cac hoat dong cua

tinh trudong. Ngoai ra, v6i tu cach 1a mot co quan thudng truc ciia Hoi dong
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nhan déan tdi cao, Hoi ddng nha nudc c6 tham quyén quyét dinh viéc thanh
lap, hodc bai bo cac B9, cac Uy ban cua nha nudc trong thoi gian gitra cac ky
hop quéc hoi, quyét dinh cir va bii mién cac phé chi tich Hoi dong bo trudng,
cac Bo truong, cac Chii nhiém Uy ban nha nudc trong thoi gian Hoi dong
nhan dén t6i cao khong hop.

Ché dinh Hoi déng bo truéng la su phan anh xu thé chung cua Lao,
Viét Nam va kh6éi XHCN anh em. Hoi dong b truong 1a Chinh phu ctia nude
Cong hoa dan chu nhan dan Lao, c¢6 vi tri nhu Hoi ddng Chinh phu trong
Nghi quyét sd 14. Tuy nhién, vé dia vi phap 1y, Hoi dong bd truong khong
hoan toan giéng nhu Hoi dong chinh phu. Hoi dong chinh phu theo quy dinh
tai Nghi quyét sé 14 duoc khang dinh 1a “co quan chip hanh cua Hoi dong
nhan dan t6i cao”, Nghi quyét sé 18 khang dinh “co quan chip hanh cua co
quan quyén lyc nha nudc cao nhit va 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat ciia nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao”. Nhu vay, khac véi Nghi
quyét s6 14, Nghi quyét s6 18 quy dinh Hoi dong bo trudng “1a co quan chap
hanh va hanh chinh nha nudc cao nhat cia co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat”. V&i quy dinh nay thi tinh doc 1ap twong ddi ciia Chinh phu véi Qudc
ho1 khong con nira.

Nhu vay, co thé khéng dinh: giai doan tor nam 1975 dén trudc nam
1991, nudc Lao khong c6 Hién phap quy dinh cu thé vé kiém soat quyén luc
nha nude néi chung va quyén hanh phap néi riéng. Giai doan nay, hoat dong
kiém soat quyén lyc nha nude duge thé hién va quy dinh trong Nghi quyét sd
14 va s6 18, c6 nhiing diém twong dong nhat dinh trong linh vuc kiém soat
quyén luc d6 1a: chua tao 1ap duoc cac co so hién dinh dé kiém soat thyc hién
quyén hanh phép theo dung nghia kiém soat quyén luc nha nuéc; chua tré
thanh nguyén tic to chirc va hoat dong cua quyén luc nha nudce do chua co su
phan cong phan nhiém 13 rang gilta cic quyén ma theo nguyén tic tap quyén
XHCN: tit ca quyén luc nha nuéce tap trung vao Hoi ddng nhan dan téi cao.

Giam sat to1 cao cua HO1 dong nhan dan to1 cao chi 1a phuong tién kiém soat
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trong ndi bd quyén lap phap boi Chinh phu hay Hoi dong b trudng déu 1a
ctia Hoi dong nhan dan tbi cao.

Ngoai ra, trong cic Nghi quyét ndy chwa thé hién dugc nhan dan thuc
su thuc hién quyén dan chu truc tiép ma thong qua Hoi dong nhan dén tdi cao
nén khong hinh thanh co ché kiém soat quyén lyc tir bén ngoai.

3.1.2. Giai doan tir nim 1991 dén nay

Pai hoi dai biéu toan quéc cua bang NDCM Lao 1an tht IV tién hanh
tai Thu d6 Viéng-Chian tir ngay 13 dén ngay 15 thang 01 nam 1986, voi 296
dai biéu, dai dién cho 40.000 dang vién. Pai hdi thong qua Bao cdo Chinh tri
va nhan dinh: Sau hon 10 ndm gidi phéng, mdc du trai qua nhiéu kho khan,
thir thach, nhung Bang NDCM Lao da lanh dao nhan dan tién hanh sy nghiép
ddi mai va da gianh duogc nhiéu théng lgi to 16m, tao diéu kién cho céach mang
Lao tién 1én gianh nhiéu thanh tyu méi trén cac mat tran chinh tri, kinh té va
x4 hoi; dinh ra nhiém vu, budc di trong cong cudc do6i mai toan dién cia sy
nghiép cach mang Lao, xuat phat tir dic diém cu thé & Lao va phu hop véi bbi
canh méi cua thé gidi. Dai hoi ciing théng qua ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 1an thir hai 1986 - 1990. Pai hoi bau Ban Chap hanh Trung wong
méi gom 60 dong chi. Pong chi Cay-son Phom-vi-han tiép tuc duoc bau lam
Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung wong Pang. Viéc cai cach bd may nha
nuéc duge xac dinh bang phuwong hudng co ban: quan triét yéu cau dan chu
trong t6 chtrc va hoat dong ctia Nha nudc, tim toi nhitng thiét ché méi bao
dam thyc hién duoc nguyén tac: “quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan”.
Chu truong phai xay dung mot nha nudc thuc su dan chi 1a nha nudc thé hién
duoc quyén luc cta nhan dan, bao dam thyuc hién trén thuc té quyén tu do dan
chu ctia nhan dan 13 yéu cau chinh tri hét sirc birc thiét trong qua trinh doi
moéi. Pé xdy dung bd may nha nudc dan chu doi hoi phai thiét 1ap co ché
kiém soat quyén luc nha nudc, dam bao quyén 1am chi cta nhan dan. Vi vy,
can nhanh chéng ban hanh mot ban hién phap dé 1am co s - nén tang phap 1y

viing chac cho cong cudc ddi maéi toan dién dat nude trong thot ky mai va
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hoat dong kiém soat quyén lyc nha nudc (trong d6 c6 hoat dong kiém soat
thue hién quyén hanh phap).

Trén tinh than d6i méi bat dau tir Pai hoi 11, Uy ban soan thao Hién
phap duoc thanh 1ap gdm 15 ngudi do Uy vién B Chinh trj Sisomphone
Lovansai ding dau vao ngdy 22/5/1984 va chi thi nhanh chong ban hanh du
thao Hién phap duoc Bo chinh tri Lao thong qua tai Pai hoi IV. Ngay 01
thang 4 nim 1990, ban dy thao Hién phap duoc cong bd. Theo chi dao cia
Ban chap hanh Trung wong Pang, ngay 30/4/1990 dy thao Hién phap duoc
phép thao luan trong céng ching. Thao luan vé du thao hién phap duogc to
chtic trong cac t6 chirc Pang, ngudi lao dong va ngudi dan thuong 14 t6 chirc
cong khai. Ngay 14/8/1991 tai ky hop thir 6 Hoi dong Nhan dan Tdi cao khoa
2, Hién phap gdom 80 diéu va 10 chuong duoc thong qua. Hién phap Lao
tuyén bé Nha nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao 1a mot nha nudc dan
chu nhan dan. Moi quyén luc déu thudc vé nhan dan, do nhan dan thuc hién
va vi quyén loi cta cac tng 10p nhan dan da dan toc, trong d6 cong nhan,
néng dan va tri thie 1a thanh phan cha yéu (Piéu 2 cua Hién phép).

Xay dung mdt nha nudc thyc sy dan chu la nha nudc thé hién duoc
quyén luc cta nhan dan, bao dam thyc hién trén thuc té quyén tu do dan chu
ctia nhan dan 13 y8u cau chinh trj hét strc burc thiét trong qua trinh d6i médi. Bé
xay dyng bd may nha nuéc dan chu doi hoi phai thiét 1ap co ché kiém soat
quyén luc nha nude, dam bao quyén lam chil cua nhan dan. Hién phap Lao
nam 1991 da quy dinh cu thé vé dia vi phap ly, td chirc, hoat dong cua cac co
quan nha nudc. Hoi déng nhén dén tbi cao dugc doi tén thanh Qudc hoi nude
Cong hoa dan chu nhan dan Lao, l1a co quan quyén Iwc nha nudc va thuc hién
quyén giam sat tdi cao dbi v6i toan bo hoat dong ciia bd may nha nude (Piéu
39). Chinh phu theo Hién phap 1991 dugc quy dinh 1 co quan hanh chinh cua
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao (Piéu 56). Nhu vay, theo Hién phap Lao
1991 thi Chinh phu 13 co quan hanh phap va chiu su giam sat quyén luc nha

nudc tir Qudc hoi.
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Nhim dap Gng vé6i cong cude cai cach tu phap, hanh chinh va phu hop
v6i diéu kién tinh hinh kinh té - xd hoi Lao, Hién phap Lao duogc stra ddi, bd
sung nam 2003 va stra d6i, b sung nim 2015. Cac ban hién phap sau nay tuy
c6 thay doi nhét dinh nhung xu huéng chung la ting cudng co ché kiém soat
nha nude d6i v6i thue hién quyén hanh phap nhim 1am cho quyén hanh phap
dugc st dung hop phap va hiéu qua. Trong cac van kién ctia Pang NDCM
Lao, nhat 1a tr thoi ky d6i mdi dén nay, van dé kiém soat thuc hién quyén
hanh phap thuong xuyén danh dugc su quan tdm diac bi¢t. Viéc tang cuong
kiém soat thuc hién quyén hanh phap dugc Nha nuéc Lao chi trong thé hién
trong cac yéu cau ciia Pang vé niang cao hiéu qua giam sat cua Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan.

3.1.2.1. Cic quy dinh ciia Hién phdp Lao nam 1991 vé kiém sodt thuc
hién quyén hanh phdp

Hién phap Lao nim 1991 da xac dinh nhimg nguyén tic co ban cua to
chtrc quyén luc ctia nha nuéc Cong hoa dan chu nhan Lao 1a “Moi quyén luc
1a ctia nhan dan, do nhan dan va vi loi ich cta cac ting 16p nhan dan da dan
toc trong x4 hoi voi thanh phan chi yéu 1a cong nhan, néng dan va tri thic”
(Piéu 2, Hién phap Lao nam 1991).

Xay dung mot nha nuéc thuc sy dan chu 1a nha nudc thé hién duoc
quyén luc ctia nhan dan, bao dam thuc hién trén thyc té quyén tu do dan chu
ctia nhan dan 1a yéu cau chinh trj hét strc buc thiét trong qué trinh doi méi dat
nude. Pé xdy dung bd may nha nudc dan chi doi hoi phai thiét 1ap co ché
kiém soat quyén luc nha nudc ndi chung va kiém soat thuc hién quyén hanh
phép noi riéng. Nham kiém soat thuc hién quyén hanh phap, Hién phap Lao
nam 1991 da quy dinh cu thé, dia vi phap 1y, td chuc, hoat dong cua cac co
quan nha nudc. Theo d6, Qudc hoi 1a “co quan 1ap phap, co quyén quyét dinh
nhitg van dé co ban cua dat nudc, dong thoi 1a to chirc kiém tra, gidm sat
hoat dong ctia cac co quan hanh chinh, tu phap” (Piéu 39, Hién phap Lao

nam 1991). Chinh phu dugc quy dinh 1a “co quan hanh chinh ctia nha nudec.
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Chinh phu théng nhat quan 1y viéc thyc hién cadc nhi¢ém vu ctiia nha nudc trén
tat ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi, quéc phong, an ninh va
d6i ngoai” (Piéu 56, Hién phap Lao nam 1991). Néu so sanh Hién phap Lao
nam 1991 vé&i cac Nghi quyét s6 14 va s6 18, chung ta thdy dia vi phap 1y cua
Chinh phu dé c6 nhimg thay doi nhat dinh. Nghi quyét sé 14 quy dinh Chinh
phu 13 “co quan chp hanh cua Hoi dong nhéan dan tbi cao”, Nghi quyét sb 18
quy dinh Chinh pht 13 “co quan chap hanh cta co quan quyén luc nha nudc
cao nhét va 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhat ciia nudec Cong hoa dan
cht nhan dan Lao”. S& di ¢6 sy khac nhau d6 13 do Nghi quyét sb 14 va Nghi
quyét s6 18 dd xdy dung Chinh phu (Hoi dong bo truong) theo mo hinh tap
quyén “ran”, nghia 13 quyén luc nha nuéc théng nhét tap trung vao Qudc hoi.
Quéc hoi 1a co quan quyén lyc nha nude cao nhat, théng nhat cac quyén 1ap
phép, hanh phap, tu phap va giam sat t6i cao. Cac co quan nha nudc khac do
Qubc hoi lapra la dé thuc hién chuc nang, nhi¢ém vu cua Qudc hoi. Trén co sd
d6, Chinh phu (Hoi dong bo trudng) 1a co quan chip hanh ctia Qudc hoi va 1a
co quan hanh chinh cao nhét cua Quéc ho1, thuc hién quyén luc theo ché do
tap thé. Quy dinh nay da 1am cho Chinh phu thiéu tinh doc 1ap twong dbi
trong cac hoat dong hanh chinh nha nuéc, khong co co s¢ dé kiém soat co
hiéu qua quyén hanh phap. Hién phap Lao nim 1991 quy dinh “Chinh phu
12 co quan hanh chinh cta nha nuéc. Chinh phu thdng nhit quan 1y viéc
thue hién cac nhiém vu ctia nha nudc trén tit ca cac linh vyc: chinh tri,
kinh té, vin ho4, x3 hdi, quéc phong, an ninh va doi ngoai”. Nhu vay, Hién
phap Lao nim 1991 d3 khic phuc duoc nhuoc diém con ton tai tai hai Nghi
quyét s6 14 va sd 18 thong qua viée ting cudng trach nhiém cho Chinh
pht, Chinh phu c6 dia vi phap 1y doc 14p so v6i cac nhanh quyén luc khac
trong bd may nha nudc. Chinh phu duoc khang dinh 13 co quan hanh chinh
ciia nha nudc chir khong phai cia Qudc hoi, dong thoi co thé hoat dong
mot cach doc 1ap tuong doi trong linh vuc hanh chinh nha nudc trén dia vi

phép 1y cua minh.
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Kiém soat thuc hién quyén hanh phap thé hién trude hét & viéc lya
chon cac thanh vién ctia Chinh pha va mdi quan hé giita Chinh phu véi Quéc
hoi. Theo Hién phap Lao nam 1991, Thu tuéng Chinh phit do Chu tich nuéc
bd nhiém voi su phé chuan ciia Qudc hoi (Diéu 59, Hién phap Lao nam
1991); cac thanh vién cta Chinh pht dugc Qudc hdi phé chuin theo dé nghi
cua Chu tich nudc: Quéc ho1 ¢co quyén “Xem xét, chép thuan viéc bd nhiém,
bai nhiém thanh vién Chinh phu theo dé nghi ctia Chu tich nudc” (Khoan 6,
Diéu 40 Hién phap Lao nam 1991). Hién phap di trao cho Thu tuéng Chinh
phu céc thdm quyén doc lap d6i v6i viéc bo nhiém Tht truong, Pho Chu
nhiém Uy ban tuong duong B9, Pho Tinh truong, Phé Thi truong va Huyén
treong. Tuy nhién, Hién phap Lao nim 1991 ciing c6 nhiing quy dinh chua 13
rang vé tham quyén cua Thu tuéng Chinh phi. Cu thé tai khoan 4 Piéu 53
quy dinh vé Tham quyén ctia Chu tich nudc “B6 nhiém, diéu dong, cach chirc
tinh truong va thi trudng cac thanh phd truc thudc trung wong theo dé nghi
ciia Thu tuéng Chinh phi”; mic khac Piéu 60 quy dinh vé thim quyén cua
Thu tuéng Chinh phu lai khéng nhic dén quy dinh trén. Theo quy dinh tai
Khoan 4, Diéu 53 Hién phap Lao thi ta ¢ thé hiéu ngoai viéc b nhiém Thu
truong, Pho Cha nhiém Uy ban twong duong Bo, Pho Tinh trudng, Pho Thi
truong va Huyén truong, Thu tuéng chinh phil con ¢6 thim quyén trong viéc
bd nhiém, diéu dong, cach chtrc tinh trudng va thi truéng cac thanh phé truc
thudc trung wong.

Hién phap Lao nim 1991 ciing ting cudng kiém sat thuc hién quyén
hanh phép thong qua hoat dong bé phiéu tin nhiém: “Qudc hoi co thé bo
phiéu bt tin nhiém d6i v6i Chinh phu, thanh vién Chinh pha néu Uy ban
thuong vu Quéc hoi hodc mot phﬁn tu téng s6 dai biéu Qudc hoi chat van.

Trong thoi han hai muoi bén gio, ké tir ngay Qubc hoi bé phiéu bét tin
nhiém dbi voi Chinh phu, Chu tich nude ¢ quyén dua viéc bat tin nhiém ra

Quoc hoi dé xem xét lai.
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Lan xem xét thtr hai phai duoc to chirc trong khoang thoi gian bén
muoi tam gid ké tir 1an xét dau tién. Néu cude bo phiéu bat tin nhiém méi
dugc thong qua, Chinh phu phai tir chac” (Piéu 61, Hién phap Lao nim
1991). Nhu vay, bo phiéu bét tin nhiém d6i voi Chinh phu, thanh vién cua
Chinh phu la hoat dong gidm sat méi, lan dau tién duoc ghi nhan trong mat
dao luat cao nhat ctia nha nuéc. Doi tuong bo phiéu tin nhiém duoc xem xét
ca trach nhiém tap thé (Chinh phu) va trach nhiém c4 nhan (thanh vién chinh
phu). Pay 1a quy dinh theo ching t6i 1a hop ly boi Tha tudng Chinh phu, B
trwong, Thi trudng co quan ngang bd... c¢6 rat nhiéu thim quyén va viéc ra
quyét dinh tac dong truc tiép dén cac mat doi sdng xa hoi. Ciing théng qua d6
dé nang cao hi¢u luc, hi€u quéa hoat dong giam sat ciia cua bd may nha nudce
n6i chung va kiém soat thyc hién quyén hanh phap néi riéng, giup ngudi dugc
bd phiéu tin nhiém théy duge muc d6 tin nhiém dé phén dAu, rén luyén, nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong, lam co s& dé xem xét danh gia cho thoi
hoic mién nhiém can bo.

Tuy nhién, quy dinh trén van con ton tai nhitng han ché:

Thit nhat, 6i twong bo phiéu tin nhiém chi giéi han dbi v6i Chinh phu
va thanh vién chinh phu & trung wong, con ¢ dia phuong chua dugc quy dinh
1a chua that sy hop 1y, khong ning cao duoc hiéu qua kiém soat thuc hién
quyén hanh phap néi chung.

Thit hai, cha thé @ nghi bo phiéu tin nhiém 1a Uy ban thudng vu Qudc
hoi va dai biéu qubc hoi Tuy nhién, chua cé quy dinh cy thé huéng dan trong
qua trinh giam sat, néu phat hién thanh vién chinh pha c¢é hanh vi vi pham
phap luat hoac khong thuc hién dang va déy du nhiém vu, quyén han duoc
giao, gdy thiét hai nghiém trong dén loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap ciia t6 chirc, ca nhan can phai duge BPTN va khi BPTN thi chu thé nao
c6 tham quyén dé nghi tuong tng.

Bén canh d6, phap luat khong quy dinh thim quyén dé nghi cia mot
chu thé kha quan trong d6 1a Mit tran Lao xay dung dat nude. Boi 18 chu thé nay
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giit vai trd quan trong trong viéc tong hop ¥ kién, kién nghi cua cur tri giri dén
Qudc hoi, trong d6 c6 nhimg kién nghi lién quan dén sy tin nhiém cua cac thanh
vién chinh phu - nguoi gitr cac chirc vu do Quéc hdi bau hodc phé chuén.

Thir ba, vé quy trinh, hé qua phap 1y cia BPTN ddi voi Chinh phu, cac
thanh vién ctia chinh pht - nguoi gitt chirc vu do Qudc hdi bau hodc phé chuan.

- V& quy trinh BPTN: Hién phap Lao khoéng quy dinh quy trinh bo
phiéu tin nhiém phai nhu thé ndo, gdm may budc tao co s cho viéc bo phiéu
tin nhiém dién ra khoa hoc va hiéu qua.

- V& hé qua phap 1y cia BPTN: Hién phap chi quy dinh néu viéc bo
phiéu bat tin nhiém duogc théng qua thi Chinh phu phai tir chirc ma khong quy
dinh 1 trach nhiém cua tdp thé nhu trong trudng hop nao thi Chinh phu sé
phai tir chue, trong trudng hop thudc vé trach nhiém ca nhan thanh vién chinh
phu thi thanh vién chinh phu phai tir chtrc ma quy dinh chung Chinh phu phai
tir chtrc 1a khong hop 1y. Mic khac, viée bo phiéu tin nhiém quy dinh hé qua
d6i voi Chinh phi, thanh vién chinh pha khong duge Qudc hoi tin nhiém. Tuy
nhién, quy dinh nay ciing chua that sy cu thé, day du dé giai quyét cac tinh
hubng phat sinh trong thyuc tién. Cu thé, khi Qudc hoi khong tin nhiém thi
Chinh phii phai tir chtrc nhung khong quy dinh hé qua néu Chinh phii khong
tir chirc thi phai giai quyét ra sao; hodc khi mot thanh vién dugc dua ra BPTN
va ¢6 qua nira tong s6 dai biéu Qudc hoi boé phiéu bat tin nhiém nhung khi
dua ra Quéc ho1 xem xét, quyét dinh viéc mién nhiém thi lai khong duoc qua
nira tong s6 dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh thi s& xtr Iy nhu thé nao?

Hién phap Lao nam 1991 ciing da ting thém quyén han ciia cac co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong. D6 1a cac thim quyén: Dinh chi viéc thi
hanh hoac bai bo cac quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan va chu tich Uy
ban nhan dan tinh trai v6i quy dinh cta phap luat (Khoan 3, Piéu 62 Hién
phép Lao nam 1991).

Nhu viy, co thé thiy rang Hién phap Lao nim 1991 di ting cuong

kiém soat thuc hién quyén hanh phap théng qua viéc ting cuong kiém soat
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quyén luc cua trung wong d6i voi dia phuong ma trude ddy Nghi quyét s6 14
va Nghi quyét s6 18 khong quy dinh. Khi Hién phap Lao nim 1991 duoc ban
hanh va ¢6 hiéu lyc, Nha nudc Cong hoa Dan chi nhan dan Lao da ban hanh
nhiéu vin ban phap luat quy dinh vé t6 chtic, chitrc ning, nhiém vu va moi
quan hé quyén luc cla cac co quan trong bd may nha nude nhu: Qubc hoi,
Chinh phu, TAND, VKSND, HDND, UBND ... Giai doan tir nam 1992 dén
nam 2002, phan 16n cac dao luat quy dinh dia vi phap 1y ctia cac co quan nay
da duoc ban hanh.

Bén canh d6, Hién phap Lao nam 1991 mdi chi ghi nhan vai tro cac to
chuc chinh tri - xa hoi nhu Mét tran bao v€ dan tdc Lao, Lién hi¢p Cong doan
Lao, Poan Thanh nién nhan dan cach mang Lao, Hoi Lién hi¢p Phu nir Lao
va cac to chirc x3a hoi khac trong viéc “doan két, van dong moi t?mg 16p nhan
dan da dan toc tham gia bao vé va xay dung T qudc; phat trién quyén lam
cht cua nhan dan va bao vé quyén, loi ich hop phap cua thanh vién trong to
chic minh” (Piéu 7, Hién phap Lao nam 1991),nhung chwa quy dinh vai tro
giam sat cia cac to chire nay doi véi co quan nha nudce va can bd, cong chic.
Pay 1a mot thiéu sot 1am thiéu di mot co ché kiém soat quyén luc nha nudce
n6i chung va kiém soét thuc hién quyén hanh phap noéi riéng.

3.1.2.2. Cic quy dinh ciia Hién phdp Lao nam 2003 vé kiém sodt thuc
hién quyén hanh phdp

Hién phap Lao nim 2003 ké thira cac quy dinh vé kiém soat thuc hién
quyén hanh phap & Hién phap nam 1991, tiép tuc ghi nhan cac quy dinh vé
chtrc nang, quyén han, nhiém vu ctia co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap,
tao co sO phéap 1y thuc hién kiém soat quyén hanh phap cua co quan 1ap phap
va tu phap.Hién phap Lao ndm 2003 lin dau tién ghi nhan va danh mot
chuong riéng quy dinh vé Chinh quyén dia phuong. Pay 1a co s& phap 1y cao
nhat dé tién hanh d6i méi t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong &

Lao ciing nhu kiém soat thuc hién quyén luc hanh phép & Lao hién nay:
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Thir nhat, can phai khang dinh ring kiém soat thuc hién quyén hanh
phéap ddi véi chinh quyén dja phuong gém ca hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dan thudc tham quyén cua chinh quyén Trung wong. Bang giam sét t6i
cao cua Qudc hoi, thanh tra, kiém tra, kiém soat ctia Chinh phu va cac bd
trong viéc thi hanh Hién phap va phép luat, bao dam cho phap luat duoc cac
cap chinh quyén dja phuong tuan thit mot cach nghiém chinh.

Thit hai, giam sat ctia hoi dong nhan dan cung cap doi véi iy ban nhan
dan va vé6i chinh quyén cap dudi khong nén quan niém nhu giam sat toi cao
ctia Qudc hoi dbi v6i Chinh phi. Béi nhu trinh bay ¢ phan dau, chinh quyén
dia phuong gém hai thiét ché 1a hoi dong nhan dan va ty ban nhan din c6 mdi
quan h¢ mat thiét khong tach roi nhau. Vi thé, giam sat cua hoi d@)ng nhan dan
d6i v6i Gy ban nhan dan cung cip mang tinh chat giam sat noi bo, chu yéu 1a
giam sat viéc thuc hién nghi quyét ctia minh dd dé ra nham bao dam cho
chinh quyén cép minh hoat dong cé hi€u luc va hiéu qua.

Thir ba, giam sat dbi véi chinh quyén trung gian (quéan, thanh phd, thi
xa thudc tinh hodc phudng thudc thanh phd). Chinh quyén ¢ cac don vi hanh
chinh nay 1a mot bd phan cua chinh quyén cap trén dimg & day, nén mot mit
chiu sy kiém soat thuc hién quyén lyc hanh phap ciia chinh quyén Trung
wong va mit khac chiu sy giam sat ctia hoi dong nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va su kiém tra, thanh tra, kiém soat ctua uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

Thir tir, kiém soat thuc hién quyén hanh phap d6i véi chinh quyén dia
phuong con dugc thuc hién boi vai tro gidm sat va phan bién xa hoi cia Mat
tran Lao xay dung dit nudc cac cap va cac thanh vién cua Mit tran Lao xdy
dung dat nuéc (dd dugc phan tich & trén). Pong thoi, kiém soat thyc hién
quyén hanh phap d6i v6i chinh quyén dia phuong con thyc hién bdi ca nhan
cong dan béng viéc thuc hién cac quyén khiéu nai, tb céo.

Thir ndm, kiém soat thuc hién quyén lyc hanh phap d6i voi chinh quyén

dia phuong con dugc thuc hién bang cic phuong tién thong tin dai ching va
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bang cac hoat dong xét xtr cac quyét dinh hanh chinh, cac hanh vi hanh chinh
ma co quan, td chirc, ca nhan khoi kién tai toa an.

Nhu vay, kiém soat thuc hién quyén hanh phap dbi v6i chinh quyén dia
phuong dugc thyc hién bdi mot co ché bao gdm cac co quan nha nudc cip
trén (chinh quyén Trung wong) d6i v6i chinh quyén cép dudi; giam sat mang
tinh chét bén trong cta chinh quyén dia phuong; giam sat ciia hoi ddong nhan
dan ddi véi Gy ban nhan dan cung cap; gidm sat, kiém tra, thanh tra cta chinh
quyén cap trén ddi voi chinh quyén cap dudi. Pong thoi, kiém soat quyén luc
nha nuéc ddi véi chinh quyén dia phuong con duoc thyc hién boi co ché do
nhan dén tién hanh thong qua céc t6 chirc doan thé quan chung.

3.1.2.3. Cic quy dinh ciia Hién phdp Lao nim 2015 vé kiém sodt thuc
hién quyén hanh phdp

Hién phap nim 2015 cua nuéc CHDCND Lao 13 vin ban phép luat co
gia tri phap 1y cao nhét trong toan bd hé thong phap luat; 1a co sé phap 1y dé
xay dung, hoan thién phap luat vé kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Hién
phéap ndm 2015 quy dinh vé kiém soat thuc hién quyén hanh phap nhu sau:

Thir nhdt, Diéu 2 Hién phap nam 2015 quy dinh Nha nuéc CHDCND
Lao 1a ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tat ca QLNN thudc vé nhan
dan. Pay 14 co s¢ hién dinh dé nhan dan - véi tu cach chil thé cia QLNN -
kiém so4t viéc thuc hién quyén hanh phap. Hién phap quy dinh cac phuong
thire dé nhan dan thuc hién quyén lyc ctia minh truc tiép hodc gian tiép (Piéu
6); tao 1ap cac hinh thuc phap 1y dé nhan dan thuc hién KSQLNN: Bau ct,
bai nhiém, trung cau dan y, lay y kién nhan dan...; quy dinh vé quyén con
ngudi va quyén cong dan dé phat huy vai tro cta chi thé QLNN nhu quyén
khiéu nai, t6 céo, tham gia quan ly nha nudc cling nhu xac dinh trach nhiém
chinh tri - phap 1y ctia nha nudc trong viée bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan (Piéu 6, Piéu 41, Diéu 44.)

Thir hai, Hién phap quy dinh t6 chirc va hoat dong cua bd may nha

nuéc; quy dinh t6 chic, thim quyén hoat dong ciia bd may nha nude, trong
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d6 o co quan thuc hién QHP. Piéu nay giup xac dinh giéi han hoat dong
nhim kiém soat dugc pham vi thAm quyén. Theo d6, Hién phap quy dinh vé
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi, quy dinh vé Chinh quyén dia phuong va
tham quyén hoat dong hanh phép cua cac co quan nha nudc khac. Do do,
quyén hanh phap do Chinh phu thuc hién phai chju sy kiém soat tir phia co
quan thuc hién quyén lap phap va tu phap. Hién phap nim 2015 quy dinh
Qudc hoi, Toa an, Chil tich nude kiém soat thuc hién quyén hanh phap thong
qua chirc nang, nhiém vy, quyén han ciia cic co quan nay dbi véi Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, BO truong, thu truédng co quan ngang bd. Bén canh do,
Hién phap nam 2015 da xéc lap co ché kiém so4t thyc hién quyén hanh phéap dbi
v6i chinh quyén dia phuong thong qua quy dinh Hoi dong nhan dan cac cp
thuc hién quyén giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap lut & dia phuong.
Thir ba, Hién phap nam 2015 d3 xac dinh co ché tu kiém soat quyén
luc trong ndi bd hé théng co quan thyc hién QHP. Co ché nay thé hién ¢ Diéu
74: BO truong, Chua nhi¢m cac t6 chuc tuong duong BJ c6 vai tro xay dung
va t6 chirc thyc hién nghi quyét cia ky hop Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hdi va Chinh phi; lanh dao, quan 1y va kiém tra viéc thuc hién linh vuc
do minh phu trach; [va] dugc két ndi, hop tac va ky két cac hiép dinh va tiéu
hiép dinh v6i nudc ngoai theo thoa thuan cua Chinh phi. Piéu 3 Hién phap
nam 2015 tiép tuc khiang dinh co ché kiém soat quan 1y nha nudc tir phia
bang lanh dao, Lién minh chinh tri Mat tran va cac td chic doan thé “Dang
NDCM Lao 13 hat nhan lanh dao.”. Pay 1a co s phap 1y dé Pang kiém soat
quan 1y nha nudc thong qua lanh dao, kiém tra, kiém soat nham bao dam
quan 1y nha nuéc thudc vé nhan dan. Hién phap nim 2015 d3 c6 nhitng budc
tién quan trong trong viéc tao co s& phap Iy nhdm hién thyc hoa sy phan dinh
can thiét trong phan cong, phbi hop gilta cic nhanh cta quan 1y nha nudc.
Mit khéc, d6 dong thoi 1a co so thiét 1ap va van hanh quan hé kiém soat
quyén lyc; dap tmg yéu cau hoan thién co ché van hanh ctia nha nudc phép

quyén, ddy manh xay dung nha nudc phap quyén XHCN & CHDCND Lao.
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3.2. PHAN TiCH THUC TRANG KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN
HANH PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Thure trang kiém soat ciia Pang Nhan din cich mang Lao ddi
v6i thue hién quyén hanh phap

béang Nhan dan Cach mang Lao 1a lyc luong lanh dao Nha nude va xa
hoi, giit vai tro quyét dinh trong viéc dinh hudng chinh tri, t6 chirc bd may va
kiém soat hoat dong cua cac co quan nha nudc, trong dé cod viéc thuc hién
quyén hanh phap cua Chinh phi va hé thdng co quan hanh chinh nha nuébc.
Vai tro 1anh dao nay duoc ghi nhan truc tiép trong Hién phap Cong hoa dan
chi nhan dan Lao nam 2015 (sira d6i), theo d6 Pang Nhan dan Cach mang
Lao 1a hat nhan lanh dao cta hé thong chinh trj va x4 hoi Lao (Piéu 3).

Xét dudi goc d0 1y luan vé kiém soat quyén luc, kiém soat ciia Pang
Nhén dan Cach mang Lao d6i vé6i viéc thuc hién quyén hanh phap mang tinh
dic thu, thé hién & chd day 1a hinh thirc kiém soat thong qua quyén lyc chinh
tri, c6 pham vi tdc dong rong va anh hudng truc tiép dén toan bd qué trinh to
chirc va thuc hién quyén hanh phap. Khac véi kiém soat mang tinh phap 1y cua
cac co quan nha nudc, kiém soat ciia Pang mang tinh dinh hudng, bao quat va
c6 kha nang chi phéi cic co ché kiém soat khac trong hé thong chinh tri.

Trong boi canh d6, kiém soat ciia Pang d6i véi viéc thuc hién quyén
hanh phap khéng chi 14 yéu cau chinh tri ma con 1a mot bd phan cu thanh
quan trong ctia co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & Cong hoa dan chu
nhan dan Lao, co tinh chat nén tang va chi phdi cac co ché kiém soat khéc.

3.2.1.1. Co s6 va hinh thirc kiém sodt ciia Ping déi véi viéc thuwe hi¢n
quyén hanh phdp

Viéc kiém soat ctia Pang Nhan dan Cach mang Lao ddi v6i quyén hanh
phap duoc thyc hién trén co s¢ vai tro lanh dao toan dién ctia Pang ddi vai
Nha nuéc, duge quy dinh trong Hién phap, Diéu 1¢ bang va dugc cu thé hoa
thong qua cac nghi quyét, chi thi ciia Dai hoi Pang, Ban Chap hanh Trung
uvong, Bo Chinh tri va Ban Bi thu.
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Piéu 1¢ Pang Nhan dan Cach mang Lao xac dinh Pang lanh dao Nha
nudc va xa hoi thong qua viée dé ra dudng 16i, chi truong; 1anh dao cong tac
can bo; kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cua Pang trong cac co
quan nha nudc va td chtrc chinh tri - x3 hoi. Céc nghi quyét cua DPai hoi Pang,
dic biét 1a Nghi quyét Pai hoi X va Dai hoi XI ctia Pang, déu nhan manh yéu
cau ting cuong ky lut, ky cuong, kiém soat quyén lyc, phong ngira tham
nhiing, 1ang phi trong bé6 may nha nudc, trong d6 Chinh phu va cac co quan
hanh chinh nha nuéc 1a dbi tuong trong tam.

Trén thuc té, bang Nhan dan Cach mang Lao thuc hién kiém soét viéc
thuc hién quyén hanh phap cha yéu thong qua cac hinh thirc sau:

Thir nhat, kiém soat thong qua cong tic can bd. Pang giir vai tro quyét
dinh trong vi¢c quy hoach, dao tao, bo nhiém, diéu dong, danh gia va ky luat
can bo gitt cac chic vu chil chdt trong Chinh phii va hé thong co quan hanh
chinh nha nudc. Cong tac can by duoc thuc hién theo cac quy dinh, quy ché cua
Pang vé quan 1y can bd va nguyén tic tap trung dan chu. Thong qua viée kiém
soat doi ngil can bd lanh dao, quan 1y trong bd may hanh phap, Pang gian tiép
nhung hiéu qua kiém soat qua trinh t6 chire va thuc hién quyén hanh phap.

Thir hai, kiém soat thong qua hoat dong kiém tra, giam sat cta cac cap
iy Pang va Uy ban Kiém tra Pang. Theo cac quy dinh ctia Pang vé cong tac
kiém tra, giam sat va ky luat dang, cac to chirc dang va dang vién trong cac co
quan hanh phép chiu su kiém tra, giam sat thuong xuyén ctia cap uy cip trén.
Noi dung kiém tra, giam sat tip trung vao viéc chap hanh dudng 16i, nghi quyét
cta Pang; viéc thuc hi€n nhi€ém vu chinh tri; viéc tudn thi nguyén tic to chirc va
ky luat cia Bang ctia dang vién gilr chtrc vu trong bo may hanh phap.

Thir ba, kiém soat thong qua viéc xem xét va xir 1y trach nhiém chinh
tri ctia t6 chirc dang va dang vién. Khi cac co quan hanh phép hodc nguoi
dung dau vi pham chu truong, duong 161 ciia Pang, gdy hau qua nghiém trong
trong quan 1y, diéu hanh, Pang c6 thAm quyén xem xét trach nhiém chinh tri
va 4p dung cac hinh thire ky luat phu hop theo quy dinh cua Piéu 1¢ Pang va

cic vin ban huéng dan thi hanh.
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Trong thyc tién, cac hinh thirc kiém soat nay da duoc trién khai twong
ddi d@)ng bd, dac bi¢t 1a trong cong tac can bd va cong tac kiém tra, giam sat.
Theo cac bao céo tong két trong nhirng nim gan day, viéc siét chat ky luat, ky
cuong trong cong tac can b di gop phan nang cao chit lugng ddi ngii can bo
lanh dao, quan 1y trong hé thdng hanh phap. Hoat dong kiém tra, gidm sat cua
Pang ciing ngay cang di vao chiéu sdu, tip trung vao cac linh vuc nhay cam,
dé phat sinh tiéu cuc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Tuy nhién, thyc tién cling cho thiy viéc trién khai cac hinh thirc kiém
soat nay trong mot sd trudng hop con mang tinh hinh thirc, chua thuc sy gan
v6i yéu cau kiém soat quyén luc mot cach hiéu qua. Viéc cu thé hoa cac chi
truong ciia Pang thanh cac tiéu chi kiém tra, giam sat cu thé trong hoat dong
hanh phap con han ché.

3.2.1.2. Két qua dat dwoc trong thuce tién

Thuc tién cho théy, hoat dong kiém soat cta bang Nhan dan Cach
mang Lao ddi v6i viéc thuc hién quyén hanh phap dd gop phin quan trong
trong viéc bao dam su 1anh dao théng nhat ctia Pang, giir vitng dinh hudng
chinh trj trong hoat dong quan 1y, diéu hanh ctia Chinh phu. Thong qua cong
tac can bd va kiém tra, giam sat, Pang da kip thoi phat hién va xur 1y nhiéu
truong hop vi pham ky luat, gép phan nang cao y thic trach nhiém, ky lut,
ky cuong trong bd may hanh chinh nha nudc.

Hoat dong kiém soat ctia Pang ciing gop phan phong ngira tinh trang
lam quyén, tha hoa quyén luc trong ddi ngil can bd, cong chirc hanh chinh;
dé)ng thoi tao co s& chinh tri cho viée trién khai cac bién phap cai cach hanh
chinh, xdy dung Nha nudc phap quyén & Cong hoa dan chii nhan dan Lao.

Bén canh do, hoat dong kiém soat cua Pang con gdp phan ting cudng
tinh théng nhat trong hoat dong cua bd may hanh chinh nha nudc, han ché su
phan tan trong qua trinh thuc hién chinh sach. Viéc gan kiém soat quyén hanh
phép véi cong tac xay dung, chinh dén Déang ciing tao ra sy chuyén bién vé
nhan thic va hanh dong cua doi ngii can b, cong chirc trong viéc tuan tha

phap luat va thyc hién nhi€ém vu cong vu.
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3.2.1.3. Nhitng han ché, bit cdp

Bén canh nhiing két qua dat duogc, hoat dong kiém soat cua bang ddi
vo1 viéc thuc hién quyén hanh phap van con boc 10 mot s6 han ché. Mot sb
hinh thirc kiém soat cha yéu mang tinh noi bo, chua dugc thé ché hoa day du
bang cac quy dinh phap luit cia Nha nudc; ranh gi6i gitta kiém soat cua Pang
va kiém soat bang phap luét trong mot sd truong hop con chua rd rang. Hiéu
qua kiém tra, giam sat & mot s6 tO chirc dang co s& chua cao, viéc phat hién
va xu Iy vi pham con cham, chwa dap tmg yéu cau kiém soat quyén luc trong
boi canh méi.

Nhitng han ché nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 co su chua déng bo cua co ché kiém soat quyén luc, nang lyc cua doi ngi
can bd 1am cong tac kiém tra, gidm sat con han ché, cling nhu nhan thirc vé
yéu cau kiém soat quyén luc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
¢ Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

Trén co s& vai tro 1anh dao va kiém soat mang tinh chinh tri cta
bang Nhan dan Céach mang Lao, viéc kiém soat thuc hién quyén hanh
phéap con duge trién khai thong qua cac co ché kiém soat mang tinh phap
1y cua cac co quan nha nudc theo quy dinh ctia Hién phap va phap luit.
Do d6, viéc tiép tuc phan tich thyc trang kiém soat ciia Qudc hoi va cac
co quan nha nuéc khac 13 can thiét nham 1am rd ddy du co ché kiém soat
quyén hanh phap ¢ Cong hoa din chi nhan din Lao trén ca phuong dién
chinh tri va phap ly.

Ngoai ra, trong mot s trudng hop, co ché kiém soat ciia Pang chua tao
ra su phan dinh 3 rang gitta trach nhiém chinh tri va trach nhiém phép 1y, dan
dén khé khan trong viéc xac dinh va xu 1y trach nhiém ddi véi cac vi pham
trong hoat d6ng hanh phép. Viéc thiéu cac tiéu chi cu thé dé danh gia hiéu qua
kiém soat cling lam han ché kha ning do luong va nang cao chat lugng hoat

dong ki€m tra, giam sat cua Pang.
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3.2.2. Thue trang kiém soat thue hién quyén hanh phép cia cac co
quan nha nuéc

3.2.2.1. Thure trang kiém sodt thuwe hién quyén hanh phdp ciia Quéc hji

Thir nhdt, ThAm quyén ctua Qudc hodi trong viéc giam sat thuc hién
quyén hanh phap

Quéc hoi 1 co quan quyén luc cao nhit cua nuéc Cong hoa Dan chi
Nhén dan Lao, do nhan dan truc tiép bau ra, dugc nhan dan Gy quyén va hoat
dong phuc vu nhan dan. Qudc hoi bau ra, thanh 1ap Chinh phu va cac vi tri co
quan quyén luc nha nuéc khac nén Qudc hdi co6 quyén giam sat d6i v6i toan
bo hoat dong cua bd may nha nudc noi chung va co quan hanh phap noi riéng.
Xét dudi goc do 1y luan vé kiém soat quyén lyc nha nudc, hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi dbi véi viee thuc hién quyén hanh phap 14 hinh thirc kiém soat
mang tinh quyén luc phap 1y tir bén ngoai hé théng hanh phap, cé vai tro dic
biét trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phép va trach nhiém giai trinh cta
Chinh phu. Noi dung, chu thé va phuong thirc kiém soat nay vé co ban thong
nhét véi cach tiép can da duoc xac dinh tai muc 2.2 cua luan an, trong do
Quéc hoi 13 chi thé kiém soét mang tinh quyén lyc nha nudce, thuc hién kiém
soat thong qua cac hinh thirc giam sat tdi cao.

Chu thé thyc hién quyén hanh phép ¢ Lo bao gém Chu tich nudc va
Chinh phu.. Trong d6, hoat dong ban hanh chinh sach, vin ban QPPL va quyét
dinh hanh chinh ctia cic co quan hanh phap 1a mdt hoat dong thuong xuyén
va c6 ¥ nghia rat quan trong trong quan 1y, diéu hanh moi linh vyuc cta doi
song nha nudc va xa hoi; boi vay viée kiém soat ctia Qudc hoi dbi voi hoat
dong nay 1a can thiét va phai dugc kiém soat ngay tir giai doan bat dau cho
dén sau khi cac chinh sach, van ban dugc ban hanh.

Theo quy dinh ctia Hién phap Lao nam 2015, Qudc hdi 1a co quan lap
phap thuc hién vai trd thong qua Hién phap va phép luat dya trén co sé kién nghi
ctia Chinh phu (Piéu 52, Hién phap Lao nam 2015). Do d6, Quéc hoi kiém soat
thuc hién quyén hanh phap trong hoat dong ban hanh chinh sach, vian ban QPPL
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va quyét dinh hanh chinh cta cac co quan chinh phu bang viéc xem xét tinh hop
hién, hop phép va ca tinh hop 1y cta vin ban, bao dam vé thAm quyén, noi dung,
hinh thtrc, trinh ty ban hanh van ban, phat hién nhiing ndi dung trai phép luat cua
van ban dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, huy bo, bai bo, ciing nhu xac dinh
trach nhiém cua co quan, ngudi da ban hanh van ban trai phap luat: Khoan 20,
Diéu 53 Hién phap Lao nim 2015 quy dinh “Quéc hdi cé quyén bdi bé van ban
ciia Chinh phu, Thii twéng Chinh phit va cdc nganh khdc khdc trdi véi Hién
phdp va phép ludt, triv quyét dinh ciia Vién kiém sat va TAND” [67].

C6 thé thay, vé mat phap 1y, thAm quyén kiém soat caa Qubc hoi dbi
v6i viée thuc hién quyén hanh phap dugc quy dinh twong ddi toan dién, bao
trum cd hoat dong ban hanh véan ban, td6 chirc thuc hién phap luat va trach
nhiém ctia cic chu thé thuc hién quyén hanh phap. Véi hé thdng thim quyén
nhu vay, Qudc hoi vé nguyén tic c6 kha ning kiém soat toan bd qué trinh
thuc hién quyén hanh phap tir khau hoach dinh chinh sach dén khau t6 chuc
thuc hién va xu ly trach nhiém.

Tu cac nguyén tac hién dinh, Quéc hoi thuc hién churc ndang giam sat tbi
cao ddi véi thuc hién quyén hanh phap théng qua cac hoat dong sau:

+ Xem xét van ban QPPL cta Chinh pha, Thi tuéng Chinh phi: Qudc
hoi c6 quyén bai bo cac vian ban QPPL ciia Chinh phii, Thu tuéng Chinh phii
trai voi Hién phap, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi. Thuc hién quyén nay,
Quéc ho1 co quyén bai bé mot phﬁn hoac toan by van ban QPPL cua Chinh
phu, Thu tuong Chinh phu trai Hién phap, luat va nghi quyét ciia Qudc hoi.

+ Xem xét viéc tra 10i chat van caa Thu tuéng Chinh phu, bo trudng va
cac thanh vién khac cua Chinh phu: Thyuc hién quyén nay, cac dai biéu qudc
hoi yéu cAu cac doi tuong bi chit van tra 161, lam 16 nhirng van dé, trach
nhiém cua ho trong viéc thuc thi Hién phap, lut va nghi quyét ciia Qudc hoi.
Céc dai biéu qudc hdi c6 quyén kién nghi Qudc hdi xem xét trach nhiém ddi
v6i nguoi bi chit van. Qudc hoi ra nghi quyét vé viée tra 1oi chit van va trach

nhiém cua ngudi bi chat van khi xét thay can thiét.
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+ Bé6 phiéu tin nhiém, mién nhiém va bai nhiém Thu tudng Chinh phu,
b truong va cac thanh vién ctia Chinh phu: Trong truong hop ngudi duoc
dua ra bo phiéu tin nhiém khong dugc qua nira tong sb dai biéu qudc hoi tin
nhiém thi co quan hodc nguoi di gidi thiéu dé bau hodc dé nghi phé chuin
nguoi do co trach nhiém trinh Qué)c ho1 xem xét, quyét dinh viéc mién nhiém,
bai nhi€ém hodc phé chuin viéc mién nhiém céch chic nguoi do.

- Pai biéu Qudc hdi c6 quyén chat van Tha tuéng Chinh phu, cac thanh
vién chinh phii, Chanh 4n TAND ti cao, Vién truong VKSND ti cao, Tong
Kiém toan Nha nudc. V&i cac quyén do, dai biéu quéc hoi giam sat thuc hi¢n
quyén hanh phap thong qua cic hoat dong chat van Thua twéng Chinh phu, bd
truong va cac thanh vién khach cia Chinh phu; gidm sat van ban QPPL; gidm
sat viéc thi hanh phap luat ¢ dia phuong; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6
cao cua cong dan. Dai biéu quéc hoi ¢6 thé ty minh tién hanh hoat dong gidm
sat hodc tham gia hoat dong giam sat ctia doan dai biéu qudc hoi; tham gia
doan giam sat cia UBTVQH tai dia phuong khi c6 yéu cau.

- Poan dai biéu qudc hoi gidm sat thong qua cac hoat dong: to chuc
doan giam sat cua doan dai biéu qudc hoi va td chirc dé cac dai biéu qudc hoi
trong doan gidm sat viéc thi hanh phap luat ¢ dia phuong; gidm sat van ban
QPPL cua HDND, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong; gidm sat
viée giai quyét khiéu nai, t6 céo cua cong dan ma dai biéu qué)c ho1, doan dai
biéu quéc hodi da chuyén dén co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén giai
quyét; yéu ciu co quan, to chirc, ca nhan & dia phuong tra 1oi vé cac van dé
ma doan quan tim; ctr dai biéu qudc hoi trong doan tham gia doan giam sat
Uy ban thudng vu qudc hoi, cac uy ban cua Qudc hoi tai dja phuwong khi c6
yéu cau.

Nhu vy, cac hinh thic kiém soat ciia Qudc hoi déi voi quyén hanh
phap tuong dbi da dang, bao gém kiém soat thong qua hoat dong 1ap phap,
giam sat, chit van va quyét dinh vé nhan su. Day 1a nhing phuong thire kiém

soat mang tinh quyén luc phap 1y rd rang, tao co s& dé Qudc hoi thuc hién vai



103

tro kiém soat tir bén ngoai ddi v6i hé thong hanh phap. Tuy nhién, hiéu qua
clia cac phuong thirc nay trong thyc tién con phu thudc vao diéu kién t6 chirc
thuc hién va co ché bao dam di kém.

Thir hai, thuc trang Qubc hoi xem xét bao cao cong tac cua chinh phu

Céc béo cao ma Qudc hoi tién hanh xem xét bao gdm: bao cdo cong tac
hang nam, bao cdo cong tac nhiém ky, bao cdo hoat dong cua Chinh phu theo
van dé, linh vuc ma d6i tuong chiu su gidm sat phu trach, bao céo vé viée thi
hanh phap luat va bao cado khac. Cac bdo cdo nay dugc xem xét vao cac thoi
diém luat dinh tai ky hop cudi nam, ky hop giira ndm va ky hop cudi nhiém
ky.Thong qua viéc xét bao cao cua cac co quan nay, Qudc hdi cé duge nhiing
thong tin déy dua, chinh xac, kip thoi va toan di¢n vé cic mat hoat dong cua
cac co quan nha nudc cling nhu moi mit cua doi séng xa hoi dang dién ra trén
dat nude. Qua do Qué)c hoi c6 co s& nhan dinh, danh gia vé tinh hinh thi hanh
Hién phap, phap luat va Nghi quyét ciia Qudc hoi. Nhitng nim qua, hoat dong
giam sat bang hinh thirc xem xét bao cao ctia Qudc hoi nhiéu khi con hinh
thire, lung ting, bi dong, chit luong két qua giam sat thap va chu yéu dimg lai
& viéc kién nghi, chua giai quyét thoa déang nhitng buc xuc cua nhan dén;
nhiéu linh vyc con chua dé xuat duoc nhitng giai phap giai quyét. Hinh thirc
giam sat chi yéu nghe cac bao céo l1a chinh, chua c6 diéu kién di sau tham
nhap thuc té va mo xé van dé dé tim nguyén nhan, trach nhi¢m cua td chure, ca
nhan ddi v6i nhirg yéu kém ton tai, nén cac kién nghi giam sat thuong chung
chung, thiéu cu thé va thiéu tinh kha thi. Hiéu lyc sau giam sat chua cao, ché
tai chua du manh va c6 nhiing linh vuc mac du dugc giam sat, chit van nhiéu
nhung viéc khéc phuc lai rat chAm. Nhiéu kién nghi qua giam sat chua duoc
tap trung xem xét va giai quyét. Thém vao d6, hoat dong giam sat thuong bi
dong, nghia la chay theo cac su viéc, khi n6é da xay ra, tham chi tr¢ thanh
nhiing van dé buc xuc trong xa hoi thi khi d6 hoat dong gidm sat mdi1 duoc
bt dau. Diéu nay trai v6i ban chat cua hoat dong giam sat, bai giam sat 1a dé

ngin ngira nhitng sai pham co6 thé xay ra, dé nhimg sai pham khong xay ra
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chtr khong phai khi sy viée xdy ra rdi moi di giam sat. Nhin chung, hoat dong
xem xét bao cao ctua Qudc hoi tai ky hop con chua phat huy dugce day du hiéu
luc va hi€u qua ¢ cac phuong dién: nhiéu bao céo con cham tién do; danh gia
con chung chung, chua rd nguyén nhan, trach nhiém, giai phap chua thit cu
thé; dai biéu Quéc hoi con thiéu cac kénh thong tin tu van siu; viéc théo luan,
xem xét bdo cdo cua dai biéu Quéc hoi con néu nhiéu vé thyc trang, tim hiéu
tinh hinh; thoi gian thao luan con han hep.

Tir thuc tién néu trén co thé thiy, mic du hoat dong xem xét bao céo
cua Quéc hoi dugc thuc hién thuong xuyén va 1a mot trong nhitng hinh thirc
giam sat quan trong, nhung hiéu qua kiém soat d6i v6i quyén hanh phap con
han ché. Viéc thiéu co ché theo doi, danh gia sau gidm sat va ché tai di manh
da Iam giam hi¢u luc cia hoat dong nay trong viéc bao dam trach nhiém giai
trinh ctia cac co quan hanh phap.

Thit ba, thuc trang Qudc hoi giam sat van ban ctua Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu

Theo quy dinh ctia phéap luat hi¢n hanh, viéc xem xét van ban QPPL c6
dau hiéu trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi 13 hinh thirc giam
sat dic biét ciia Qudc hoi. Thong qua d6, Qudc hoi tién hanh cac hoat dong
xem xét, kiém tra, phat hién, ban bac, thao luan kién nghi, dinh chi va hiy bo
nhitg vin ban QPPL do Chinh phua, Thu tuéng Chinh pht; nghi quyét lién
tich gitta Chinh pht v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit tran Lo xay
dung dat nudc c6 dau hiéu trai Hién phép, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap
Iénh, nghi quyét cta Uy ban thudng vu Qudc hoi. Pbi véi van ban QPPL cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, nghi quyét lién tich gitta Chinh phua véi
Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran Lao xdy dung dat nudc, Qudc
hoi xem xét van ban c6 dau hiéu trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cuia Qudc
hoi khi c6 dé nghi caa Uy ban thuong vu Quédc hoi. Trong truong hop nay,
Chinh pht, Uy ban Trung wong Mit trdn Lao xay dung dat nudc, co quan

trung wong cua tdé chuc thanh vién cia Mat tran hodc dai bi€u Qudc hdi cod
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quyén guri dé nghi dén Uy ban thuong vu Qudc hoi dé trinh Quéc hoi xem xét,
quyét dinh.

Trén thuc té, Quéc hoi Lao chua 1an nao thyc hién hinh thirc giam sat
van ban QPPL nhu vay. Thuc trang nay cho thay, mic du thim quyén giam
sat van ban quy pham phép luat cua Qudc hoi dd duoc quy dinh rd trong Hién
phap, nhung co ché thyc thi trén thuc té chua duge van hanh hiéu qua. Viéc
giam sat con mang tinh gian tiép, phu thudc nhiéu vao dé xuét cua cac co
quan trung gian nhu Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 1am han ché tinh chii dong
ctia Qudc hoi trong viée phat hién va xtr Iy cac vin ban trai phap ludt. Tong
hop béo cao hoat dong giam sat hing nim cta Qudc hoi, co thé nhan thiy day
1a linh vuc hoat dong trong d6i mo nhat. Cong tac giam sat ciia Qudc hoi, cac
co quan cua Qudc hoi con nhiéu han ché trong viéc giam sat van ban phap
luat. V& co ban, hiéu qua giam sat thap. Co nhimg luat, phap 1énh sau khi
duoc thong qua khong dugce quan tam gidm sat viéc thi hanh, hodc chua quan
tam dung muc. Tai phién hop thir 7 cia Uy ban Thudong vu Qudc hoi khoa
VIII (2016-2021) da t6 chirc chat van Bo truong Bo Tu phap Lao vé trach
nhiém trong vi¢c tham muu xay dung, theo doi viéc trién khai thuc hién
chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh thudc trach nhiém caa Chinh phu; thim
dinh van ban QPPL ctia Chinh phi, Tha tuéng Chinh phti va kiém tra vin ban
QPPL cua cac B, nganh tir ddu nhiém ky Quédc hoi khoa VIII dén 31-7-2021.
Tai Ky hop thut 4, Quéc hoi tién hanh xem xét, thao luan vé tinh hinh trién
khai thi hanh (trong d6 c6 viéc ban hanh cic van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh) cac luat, nghi quyét da dugc Qudc hoi khoéa VIII thong
qua. Day 1a nhitng hoat dong tich cuc, thé hién quyét tam cia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi vé giam sat ban hanh van ban QPPL. Thong qua hoat dong giam
sat nham chi rd nhiing han ché, bt cap con ton tai nhu: tinh trang no dong
vin ban huéng dan; chaim vé tién do ban hanh; thuc hién chua nghiém tuc vé
trinh tu, thu tuc; chat lugng van ban chua cao, con ndi dung khong phu hop...

dé timg budc khic phuc nhimg han ché, bat cap trong viéc ban hanh van ban
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QPPL cua cac co quan ¢ trung wong va dia phuong, gop phan nang cao chét
luong, hidu qua cong tic xay dung va hoan thién hé thong phap luat cta nha
nuéc. Piéu nay phan anh khoang cach giita quy dinh phap 1y va thuc tién thuc
hién, dong thoi cho thdy co ché kiém soat quyén hanh phap thong qua giam
sat van ban van chua phat huy ddy du vai tro trong hé théng kiém soat quyén
luc nha nudc & Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

Nhin chung, hoat dong kiém soat ctia Qudc hoi dbi véi viéc thuc hién
quyén hanh phap da duoc thiét 1ap v6i hé théng tham quyén tuong dbi day du,
pht hop véi vi tri ciia Qudc hoi trong co ché kiém soat quyén luc nha nudc.
Tuy nhién, hiéu qua thuc hién trong thuc tién con chua tuong xtng véi yéu
cau dit ra, mot s hinh thuc kiém soat con mang tinh hinh thtc, thiéu chiéu
sdu va chua gin chit v6i trach nhiém giai trinh. Piéu nay dit ra yéu cau can
tiép tuc hoan thién co ché giam sat cua Qudc hdi theo hudng ting cudng tinh
thuc chat va hiéu luc cta hoat dong kiém soat quyén hanh phap.

3.2.2.2. Thuc trang kiém sodt thwe hién quyén hanh phdp cia Chii
tich nuoc

Thir nhat, thuc trang quy dinh cua phép luat vé kiém soat thuc hién
quyén hanh phap ctia Cha tich nudc

Diéu 65 Hién phap Lao nim 2015 quy dinh Chu tich nudc 13 “Nguyén
thu quéc gia nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, dai dién nhan dan cac bo
toc Lao ¢ trong nudc va nudc ngoai” [67]. V&i vi tri, vai tro 1a Nguyén tha
quéc gia, dimg dau Nha nudc, mic du khong thudc vao mot nhanh co quan
nao trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va phap nhung voi kha
ning co6 thé tac dong téi hau hét cac mdi quan hé quyén luc v6i Qubc hoi,
Chinh phu, TAND tdi cao, VKSND tbi cao nén Chu tich nude dong vai tro
diéu tiét, chi phéi rat quan trong dén viéc thuc thi quyén lyc cua cac co quan
nha nudc khac; gbp phﬁn kiém soét viéc thuc hién quyén lyc cua céc co quan
nay, trong d6 c6 thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu. Xét dudi goc do

1y luan vé kiém soat quyén luc nha nudc, ki€ém soat cua Chu tich nude doi vaoi
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viéc thuc hién quyén hanh phap 13 hinh thirc kiém soat mang tinh quyén luc
nha nude dic thy, khong truc tiép va khong thudng xuyén, nhung ¢ ¥ nghia
diéu hoa, phédi hop gitra cac co quan thuc hién quyén luc nha nudc. Noi dung
va phuong thirc kiém soat nay vé co ban phu hop voi cach tiép can da duogc
xac dinh tai muc 2.2 cua luén an, trong d6 Chu tich nuéc dugc xem la chu thé
kiém soat thong qua cac quyén hién dinh gin véi vi tri nguyén tha qudc gia.

Thong qua viée phan tich cac qui dinh ctia Hién phap hién hanh va Luat
T6 chitc Chinh phil c6 thé xac dinh dugc Chu tich nude kiém soat viée thuc
hién quyén hanh phap ctiia Chinh phu théng qua thuc hién cic quyén sau day:

- Chu tich nudc 1a nguoi dimg dau Nha nuée, thay mit nude Cong hoa
dan chi nhan Lao vé d6i noi va d6i ngoai. Dudi nhitng goc do nhat dinh ciing
c6 thé coi 1a mot trong nhimg chu thé thuc thi quyén hanh phap bén canh
Chinh phu. Mac du khong c6 van ban QPPL nao quy dinh toan dién, cu thé
quyén kiém soat ciia Chu tich nu6e doi véi QLHP, song Hién phap nam 2015
van thé hién quyén han kiém soat nay.

- Khoan 4 Piéu 67 quy dinh Chu tich nudc c6 nhi€ém vu va quyén han:
“B6 nhiém, diéu dong, mién nhiém Pho Thu tudéng Chinh phu va cac thanh
vién Chinh phu sau khi dugc Qubc hoi phé chuan”;

- Chu tich nudc c6 quyén tham dy cac phién hop cua Chinh phu hoic
thong qua viéc yéu cau Chinh pht hop ban vé van dé ma Chu tich nudc xét
théy can thiét dé thuc hién nhiém vy, quyén han cua Chu tich nuéc (khoan 3,
Piéu 67 Hién phap Lao ndm 2015).

C6 thé thdy, cac quyén han néu trén tao co s& phap Iy dé Chu tich nudc
tham gia kiém so4t viéc thuc hién quyén hanh phép ctia Chinh phu, chu yéu
thong qua viéc tic dong dén t6 chirc bd may va hoat dong diéu hanh cua
Chinh phil. Tuy nhién, khac véi kiém soat cia Qudc hdi hay cac co quan tu
phap, kiém soat cua Chu tich nudc khong mang tinh tryc tiép va thudng
xuyén, ma chi yéu duogc thyc hién thong qua cic co ché mang tinh gian tiép,

gin véi vai trd nguyén thu qudc gia. Pay chinh 1a co s& phap 1y quan trong dé
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Chu tich nudc c6 thé van dung nhim kiém soat Chinh phu trong qua trinh
thue hién quyén hanh phap hiéu qua hon, chit ch& hon. Tuy nhién, hé théng
quy dinh phap luat hién hanh chua thiét 1ap mot co ché kiém soat 1o rang, doc
lap va mang tinh thuong xuyén ctia Chu tich nudc doi véi quyén hanh phap. Cac
quyén han chi yéu mang tinh hd tro, phdi hop hodc mang tinh thu tuc, do d6
pham vi va murc do tac dong trong kiém soat quyén hanh phap con han ché.

Thit hai, thuc trang kiém soat thyc hién quyén hanh phap thong qua
hoat dong ctia Chu tich nuée

Thot gian qua, Chua tich nudc da nd luc thuc hién nhitng nhiém vu,
quyén han lién quan dén linh vuc hanh phap, qua d6 tham gia kiém soét viéc
thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phi. Cu thé 1a:

- Chu tich nude bd nhiém, mién nhiém nhan sy cép cao cua Chinh phu,
g6p phan hinh thanh nén Chinh phu, 1a co s& cho viéc Chu tich nuéc kiém
soat thuc hién quyén hanh phap: Thong qua hoat dong nay, Chu tich nudc co
thé tac dong dén chét luong doi ngii 1anh dao cua Chinh phu, tir d6 gian tiép
anh huong dén hiéu qua thyc hién quyén hanh phap. Tuy nhién, méc do kiém
soat con phu thude 16n vao co ché quyét dinh nhan su va sy phdi hop gitta cac
co quan c6 tham quyén. Trong nhiém ky Qudc hoi khod IX, Chi tich nudc da
dé nghi Qubc hoi bau TTCP; can ct vao Nghi quyét ctia Quédc hdi, Chu tich
nude d3 bd nhiém 03 Pho TTCP, 20 B trrong va cac thanh vién khéc cua
Chinh phu; can cir vao Nghi quyét cua Quéc hoi, Chu tich nuéc mién
nhiém 02 Pho Thu tuéng, Bo truong - Chu nhi¢ém Van phong Chinh phu va
21 Bo truéng cuia Chinh phu nhiém ky 2016-2021. Trong nhiém ky Quéc
hoi khod IX (2021 -2026), tinh dén thoi diém hién nay, Cha tich nuéc da
dé nghi Quéc hoi bau TTCP; cin ¢t vao Nghi quyét cua Quéc h61, Chu tich
nudc da bé nhiém 03 Pho TTCP, 20 Bo trudng va cac thanh vién khac cua
Chinh phi; cin cir vao Nghi quyét cia Qudc hoi, Cha tich nudc mién
nhi¢m 01 B truéng Chu nhi¢ém Van phong chinh phu, 01 Bo trudéng Bo Ké
hoach & Pau tu.
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- Trong nhiém ky 2011-2016, Chu tich nudc di uy quyén cho Pho Chu

tich nudc tham dy mét sb phién hop thuong ky ctia Chinh phu va tai phién
hop d4 c6 nhiéu y kién vé cac van dé quan trong lién quan dén viéc quan 1y,
diéu hanh ctia Chinh phu va cac B9.

Tuy nhién, thuc té cho théy, hoat dong kiém soat ctia Chu tich nudc ddi
v6i viée thuc hién quyén hanh phap cia Chinh phu thoi gian qua vin mang
tinh hinh thitrc va it c6 tinh thyc tién, thé hién 1a: Nhitng biéu hién nay cho
thay hoat dong kiém soat ctia Chu tich nudc ddi v6i quyén hanh phép trong
thue tién con mang tinh hinh thire, chua phat huy day du vai tro 13 mot chu
thé kiém soat trong co ché kiém soat quyén luc nha nuéc.

- Viée Chu tich nudc c6 quyén dé nghi Qudc hoi bau TTCP; cin cir vao
Nghi quyét cua Quéc hoi bd nhiém, mién nhiém, cach chitc cac Pho Thu
tuéng, Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo 13 hoat dong mang tinh chat
chinh tri, phap 1y, nham hién thuc hod vai tro ldnh dao ctia Pang, bao dam su
lanh dao ctia Pang trong cong tac cong tac can bo, chir khong thé hién lap
truong, quan diém, ¥ chi ctia Chu tich nudce trong viéce thuc hién hoat dong nay.
Diéu nay phan anh dic diém kiém soat mang tinh chinh trj - t6 chirc nhiéu hon 1a
kiém soat mang tinh phap 1y doc 1ap, do d6 han ché kha ning thé hién vai trd
kiém soat riéng biét cia Chii tich nudc dbi voi hoat dong hanh phap.

- V& quyén tham gia cac phién hop ctia Chinh phu dugc Chu tich nuéce
thuc hién rat han ché. Thong thuong, Chu tich nudc khong truc tiép tham du
ma uy quyén cho Pho Chu tich nudc tham du mot sé phién hop thuong ky cia
Chinh phu. Piéu nay din dén Chu tich nudc kho ndm bat cong viée quan 1y,
diéu hanh cua Chinh pht, nén khong thé cé su giam sat hiéu qua ddi voi viée
thue hién quyén hanh phap ctia Chinh phii. Viéc han ché tham gia truc tiép vao
hoat dong cua Chinh phii lam giam kha nang tiép can thong tin thuc tién, tir
dé anh huong dén hiéu qua thyuc hién chic nang kiém soat cia Chu tich nuéc.

- Nhiing diéu kién, gio1 han dat ra cho viéc thuc hién quyén yéu cAu

Chinh pha hop ban vé vin d& ma Chu tich nudc xét thdy can thiét da can tro
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Chu tich nudc thuc thi hiéu qua quyén nay. Khoan 3, Diéu 67, Hién phap Lao
nam 2015quy dinh nhitng diéu kién cu thé thuc hién tham quyén la: (1) khi
Chu tich nudc xét théy can thiét; va (2) dé thuc hién nhiém vu, quyén han cua
Chu tich nudc. Piéu d6 co nghia 1a Chu tich nudc khong dugc thuc hién
quyén ndy trong moi van dé va moi truong hop; néu khong thoa man du hai
diéu kién néu trén thi thi Chu tich nudc khéng c6 quyén yéu cau Chinh phu
hop ban. Quy dinh nay tuy bao dam tinh chat ché vé mat phap 1y, nhung dong
thoi cling lam thu hep pham vi chu dong cua Chu tich nudc trong viéc su
dung cong cu kiém soat di v6i hoat dong cua Chinh phu.

Nhin chung, kiém soat ctia Chu tich nude ddi véi viée thuc hién quyén
hanh phép ¢ Cong hoa dan chi nhan dan Lao mang tinh dac thu, dugc thuc
hién thong qua cac quyén hién dinh gin voi vi tri nguyén thu quéc gia. Mic
du c6 co s& phap 1y nhat dinh, nhung co ché kiém soat nay chua thyuc su 15
rang va hiéu qua trong thuc tién. Diéu nay cho thiy can tiép tuc hoan thién
cac quy dinh phap luat va co ché thuc hién nham phat huy tot hon vai tro cua
Chu tich nuéc trong kiém soat quyén hanh phap, bao dam sy can bang va phdi
hop trong thyuc hién quyén luc nha nudc.

3.2.2.3. Thuc trang kiém sodt thurc hign quyén hanh phdp ciia chinh phii

Thir nhat, thuc trang quy dinh cta phap luat vé kiém soét thyc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phu

Chinh pht 13 co quan thuc hién quyén hanh phap, dong thoi ciing 13
cha thé tryc tiép t6 chtrc va van hanh bo may hanh chinh nha nuéc. Trong
qua trinh thuc hién quyén hanh phap, Chinh pha khong chi 1a d6i twong chiu
su kiém soat tir cac chu thé bén ngoai nhu Quéc ho1, Chu tich nudc, ma con
1a cht thé thyc hién kiém so4t ndi bd ddi vdi chinh minh va hé théng cO quan
hanh chinh nha nudc.

Theo quy dinh cta Hién phap Lao nim 2015 va cac vin ban phéap luat
co lién quan, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac co quan thuoc Chinh

phu cé tham quyén kiém tra, chi dao, diéu hanh va thanh tra hoat dong cua
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cac bo, nganh va chinh quyén dia phuong. Day 1a co sd phap 1y quan trong dé
thiét 1ap co ché kiém soat ndi bd trong hé théng hanh phép.

Xét dudi goc do 1y luan da duoc trinh bay tai muc 2.2 cua luan an,
kiém soat ctia Chinh phtt d6i voi viée thue hién quyén hanh phap 13 hinh thire
kiém soat mang tinh ndi bd trong nhanh quyén luc hanh phép, dugc thyc hién
thong qua cac phuong thirc nhu kiém tra hanh chinh, thanh tra, giam sat va
diéu hanh. Noi dung kiém soat tip trung vao viéc bao dam tinh hop phap, tinh
thong nhat va hiéu qua trong hoat doéng quan 1y hanh chinh nha nudc.

Tuy nhién, khac vé6i kiém soat ciia Qudc hoi hay cac co quan tu phap,
kiém soat cua Chinh pht mang tinh vira 1a chu thé thuc hién quyén luc, vira la
chu thé ty kiém soat, do d6 tiém an nguy co thiéu tinh khach quan néu khong
c6 co ché bao dam phu hop.

Thit hai, thuc trang kiém soat thuc hién quyén hanh phap thong qua
hoat dong ctia Chinh phu.

Trong thuc tién, Chinh phu thyc hién kiém soat quyén hanh phap chu
yéu théng qua cac hinh thirc sau:

Mot 1a, kiém soat thong qua hoat dong chi dao, diéu hanh cta Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu.

Thong qua viéc ban hanh cac nghi quyét, chi thi, quyét dinh diéu hanh,
Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu dinh hudng, diéu chinh hoat dong cta cac
bd, nganh va dia phuong. Pay 13 céng cu quan trong nham bao dam sy théng
nhat trong thyc hién quyén hanh phap tir trung wong dén dia phuong.

Tuy nhién, hinh thirc kiém soat nay chu yéu mang tinh hanh chinh -
ménh 1énh, tap trung vao viéc diéu hanh hon 1 kiém soat theo nghia chit chg,
do d6 hiéu qua kiém soat phu thudc nhiéu vao ning lyc quan 1y va trach
nhiém cua nguoi ding dau.

Hai la, kiém soat thong qua hoat dong kiém tra hanh chinh trong hé

théng hanh phép.
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Chinh phu va cac co quan hanh chinh cép trén thuc hién kiém tra d6i
v6i hoat dong clia co quan hanh chinh cip dudi nham phat hién sai soét, chan
chinh kip thoi cac vi pham trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

Hoat dong kiém tra hanh chinh gép phan duy tri ky luat, ky cuong
trong bo may nha nuéc. Tuy nhién, trong thuc té, hoat dong nay nhiéu khi
con mang tinh hinh thirc, chua di sau vao ban chat van dé, viéc xur 1y sau
kiém tra chua triét dé.

Ba la, kiém soat thong qua hoat dong thanh tra nha nudc.

Thanh tra 1a mot trong nhiing cong cu quan trong nhat trong kiém soat
ndi bd ctia Chinh pha ddi véi viée thuc hién quyén hanh phap. Thong qua
hoat dong thanh tra, cac co quan c6 thim quyén tién hanh xem xét, danh gia
viéc chap hanh phap luat, phat hién sai pham va kién nghi xir 1y.

Trong thoi gian qua, hoat dong thanh tra da gép phan phat hién nhiéu
sai pham trong quan ly hanh chinh, nang cao tinh minh bach va trach nhi€ém
cua cac co quan hanh chinh nha nudec.

Tuy nhién, hi¢u qua hoat dong thanh tra van con nhirng han ché nhu:
chua bao dam tinh doc 1ap twong dbi; viéc thuc hién két luan thanh tra con
cham; tinh trang né nang, né tranh trong xur ly vi pham van con ton tai.

Bdn 13, kiém so4t thong qua trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan
hanh chinh nha nudc.

Nguoi dimg ddu cac co quan hanh chinh nha nudc cé trach nhiém t6
chuc thuc hién nhiém vu, déng thoi kiém tra, giam sat hoat dong cua cép
duéi. Pay 1a yéu té quan trong trong bao dam hiéu qua kiém soét ndi bo.

Tuy nhién, trong thyc tién, co ché xac dinh va xu Iy trach nhi¢m cua
nguoi dimg dau con chua rd rang; viée gan trach nhiém véi két qua thuc hién
nhiém vy chua thyc su chit ché, din dén hiéu qua kiém soat chua cao.

Thit ba, danh gia thuc trang kiém soat ciia Chinh pha dbi véi viée thuc

hién quyén hanh phap
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Nhin chung, hoat dong kiém soat ndi bd cta Chinh phu ddi vai viée
thue hién quyén hanh phap da duoc thiét 1ap véi nhiéu hinh thire twong ddi da
dang, gop phan bao dam su théng nhat, thong sudt trong hoat dong cua bd
may hanh chinh nha nuéc. Cac cong cu nhu kiém tra, thanh tra, diéu hanh va
trach nhiém nguoi ding dau da tao ra khudn kho co ban cho viée kiém soat
quyén hanh phap trong ndi bd hé théng hanh chinh.

Tuy nhién, hiéu qua kiém soat trong thuc tién con han ché. Cac hinh
thtre kiém soat chu yéu mang tinh ndi b, thiéu tinh doc lap; nhiéu hoat dong
con mang tinh hinh thirc, chua gén voi trach nhiém cu thé; co ché xu Iy sau
kiém tra, thanh tra chua di manh. Piéu nay lam giam hiéu lyc cua kiém soat
ndi bo, dong thoi chua dap tng day du yéu cau kiém soat quyén luc trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén.

Xét vé ban chit, nhitng han ché nay phan anh dic trung cua kiém soat
ndi bo trong hé thdng hanh phap, khi chu thé thuc hién quyén lyc dong thoi
cling 1a chu thé kiém soat. Do do, dé nang cao hi¢u qua kiém soét, can c6 su
két hop chit ché gitta kiém soat ndi bo cua Chinh phul véi kiém soat tir bén
ngoai ctiia Qudc hoi, Chu tich nude va cac co quan tu phép.

Bén canh cac chu thé néu trén, Kiém toan nha nudc ciing tham gia vao
viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phap trong linh vuc quan 1y, sir dung tai
chinh cong va tai san cong. Thong qua hoat dong kiém toan, co quan nay co
chtrc nang danh gid tinh hop phap, hop 1y va hi¢u qua trong viéc quan ly, st
dung ngéan sach nha nudc cua cac co quan hanh chinh nha nudc, qua d6 gop
phan phat hién sai pham va nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
trong hoat dong thuc hién quyén hanh phap.

Tuy nhién, trong diéu kién thyc tién cua Cong hoa dan chu nhan dan Lao,
vai tro kiém soat ctia Kiém toan nha nudc con twong dbi han ché, pham vi hoat
dong chua bao quat toan di¢n va hiéu luc kiém soat chua cao. Do do, day chua
phai 1a mot chu thé kiém soat co vai trd ndi bét trong co ché kiém soat quyén

hanh phap so véi cac chi thé nhur Quéc hoi, Chinh phu hay Toa an.
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3.2.2.4. Thuc trang kiém sodt thwe hién quyén hanh phdp cia co
quan tw phap

Thit nhdt, thuc trang quy dinh phdp ludt vé kiém sodt thiee hién quyén
hanh phap cua co quan tu phap

Toa 4n Lao tham gia vao kiém soat thuc hién quyén hanh phap thong
qua cac quy dinh cta phap luat vé chirc ning va nhiém vu cta toa an.

Diéu 90, Hién phap Lao nam 2015 quy dinh: “TAND 1a co quan xét
xtr; chi co cac toa an mdi c6 tham quyén xét xir cac vu an & Cong hoa Dan
cha Nhan dan Lao” [67]; “TAND nuéc CHDCND Lao bao gdbm TAND tdi
cao, cac TAND dia phuong va cac Toa an quan su theo quy dinh cta phap
luat. Trong trudng hop xét thdy can thiét, Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét
dinh thanh 13p Toa an dac biét” [67].

Piéu 2, Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan Lao nam 2017 quy dinh:
“TAND la co quan tu phap. Hoat dong nhu mot co quan xét xir. O CHDCND
Lao, chi c6 Toa 4n mai cd tham quyén xét xir va Tod an xét XU cc vu 4n trén
co s& chung ctr, ton trong phap luat” [68].

Nhu vay, Hién phap Lao nim 2015 va Luat T6 chuc toa an nhan dan
Lao nam 2017 déu khong truc tiép quy dinh tham quyén cia tda an trong viéc
kiém soat thuc hién quyén hanh phap. Tuy nhién, cin ctr vao chiic ning va
nhiém vu cta Toa an duge hién dinh va cac van ban phap luat quy dinh c6 thé
suy luan réng hoat dong kiém soat thuc hién quyén hanh phap dugc thuc hién
thong hoat dong xét xtr cac vu an hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong, hon nhan
va gia dinh, dédc biét 1a khi xét xur cdc vy an hanh chinh. Thong qua hoat dong
X6t xtr, toa an c6 quyén dé nghi, hay yéu cau cac co quan, to chirc 4p dung cac
bién phéap dé khic phuc, loai trir nhitng nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh
t01 pham, vi pham phép luat, hoac hoan thi¢n phép luat, chinh sach, cai tién
phuong thirc quan ly. Thong qua hoat dong xét xur hanh chinh, Toa &n thuc
hién hoat dong gidm sat cia minh ddi v&i hoat dong cua cac co quan hanh

chinh nha nudc va cac co quan khac ctia nha nudc trong viéc ban hanh cac
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quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh. Duéi goc d6 1y luan da
dugc trinh bay tai muc 2.2 cua luan an, co thé théy rﬁng hoat dong kiém soét
thuc hién quyén hanh phap cta Toa an thudc loai hinh kiém soat mang tinh
quyén lyc phap 1y, duoc thuc hién thong qua phuong thirc xét xir. Noi dung
kiém soat khong chi ding lai & viéc xem xét tinh hop phéap cua quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh ma con bao ham viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan va bao dam tinh théng nhat cua phap luat trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc.

Tuy nhién, khac voi kiém soat cua Quéc hoi hay kiém soat ndi bod cua
Chinh phu, kiém soat ctia Toa an mang tinh “hau kiém”, chi duoc thuc hién
khi c6 tranh chap phat sinh va dugc dua ra xét xir theo trinh ty té tung.

DPé dam bao Toa an kiém soat thuc hién quyén hanh phap, Hién phap
Lao d3 quy dinh: “Trong qua trinh xét xir cia minh, cac thim phan phai doc
lap va tuan thu nghiém ngit cac quy dinh cta phap luat” (Diéu 94, Hién phap
Lao nam 2015) [67]. Piéu d6 xuat phat tir nhiéu nguyén tic khac nhau, tiéu
biéu 12 nguyén tic “Tinh doc 14p cua tham phan”. Nguyén tic tinh doc 1ap cua
thAm phan nghia 1a khi xét xtr, Thdm phan va Hoi thim nhan dan doc lap va
chi tuan theo phap luat. Pay 1a mot nguyén tic hién dinh duoc ghi nhan trong
Hién phap Lao nim 2015. C6 thé hiéu nguyén tic nay theo hai khia canh 13
doc 1ap véi cac yéu td bén ngoai va doc 1ap voi cac yéu td bén trong.

bdc 1ap véi cac yéu t5 bén ngoai la sy doc 1ap cua hoi déng xét XU voil
cac co quan nha nudc, to chirc x4 hdi va cac ca nhan. Khi xét xi, Toa an
khong co cap trén, “cap trén” ctia Hoi dong xét xir chinh 13 phép luat. Khi xét
xtr, thAm phan va hoi thim nhan dan khong bj rang budc, khong bi chi phdi
bai bat ky ¥ kién cua ai. Cac co quan, to chtrc, ca nhan khéng duogc can thiép
hodc tac dong vao cac thanh vién ciia Hoi dong xét xir dé ép ho phai xét xtr vu
an theo y chil quan ctia minh. Moi hanh dong can thiép duéi bat ky hinh thirc
nao déu 1am anh hudng tdi tinh khach quan cta vu an va déu bi coi 1a bat hop

phép. Tuy nhién, trong hoat dong xét xtr, thim phan va hoi tham nhan dan co
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thé tham khao y kién ctia cac co quan chuyén mén, cua bat ky ai va phai nim
bt du luan x3 hoi, nhung khi quyét dinh, thim phan va hoi thim nhan dan
phai thé hién ban linh nghé nghiép ciia minh, xem xét moi van dé mot cach
doc 1ap, khong dugce dé cho y kién bén ngoai lam anh huong t6i tinh khach
quan cua vu an.

Nguyén tic doc 1ap khi xét xtr con thé hién trong quan hé giita cac cip
xét xtr. Hién nay, toa an cap trén quan 1y toa an cap dudi ca vé to chirc, tai
chinh va chi dao chuyén mén nghiép vu. Tuy nhién, phai tich bach timg moi
quan hé. Trong hoat déng nghiép vu, mdi quan hé giira Toa 4n cap trén va
Toa an cap dudi 12 mdi quan hé t6 tung, chtr khong phai 13 mbi quan hé quan
Iy hanh chinh. Toa 4n cip trén huéng dan Toa 4n cip dudi vé ap dung thong
nhat phap luat, dudng 16i xét xtr, nhung khong duoc quyét dinh hodc goi ¥
cho Toa an cép dudi trude khi xét xr mot vu an cu thé.

Doc 1ap voi cac yéu td bén trong 1a khi xét xtr, cac thanh vién cta Hoi
dong xét xir doc 1ap véi nhau trong viéc nghién ctru hd so, xem xét danh gia
ching ctr va dua ra két ludn sy viéc pham t01, nguoi pham to1, murc hinh phat
ma khong bi phu thudc vao quan diém cua cac thanh vién khac trong Hoi
d6ng xét xtr. Chi c6 thanh vién cia Hoi dong xét xir moi duge tham gia nghi
an. Hoi tham nhan dan biéu quyét truéc, ThAm phan 1a ngudi biéu quyét sau
cung. Cac van dé cua vu an phai dugc giai quyét bang biéu quyét va quyét
dinh theo da sb. Nguoi c6 v kién thiéu sb co quyén trinh bay y kién ctia minh
bang vian ban va duoc luu trong hd so vu an.

Khi xét xtr, ThAm phan va Hoi thAm nhan dan doc 1ap khong co nghia
1a xét xur tiy tién ma doc 1ap trong khuon kho phéap luat. Tham phan va Hoi
thAm nhéan dan phai dua vao cac quy dinh cta phap luat dé giai quyét vu an,
chtr khong dugc ap dit ¥ chi chi quan ctia minh. Diéu nay doi hoi c6 tinh chét
bat budc ddi vai Tham phan va Hoi thim nhan dan

Tda an 1a co quan doc 1ap dua ra cic phan quyét dé quyét dinh mot

quyét dinh hanh chinh hay hanh vi hanh chinh cta co quan HCNN hay cua c4
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nhan c6 thim quyén, théng qua d6 thuc hién quyén kiém tra, kiém soat dbi
v6i cac hoat dong cua hé thdng co quan hanh phap.

Nhu vay, nguyén tic doc 1ap ctia Toa an va Tham phan 1a diéu kién
hién dinh quan trong bao dam cho hoat dong kiém soat thuc hién quyén hanh
phép duoc khach quan va dung phap luat. Tuy nhién, trén thyc té, mic d6 doc
1ap nay con chiu anh hudng bdi co ché t6 chirc bd may, quan hé quan 1y hanh
chinh trong ndi bo hé thdng Toa an ciing nhu cac yéu td chinh tri - to chirc, do
d6 co6 thé 1am han ché phﬁn nao hiéu qua kiém soat ddi véi hoat dong cua co
quan hanh phap.

Tuy nhién, Phap luit hién hanh cua Lao noi chung va phap ludt vé
khiéu kién hanh chinh & CHDCND Lao khéng cho phép khiéu nai, khoi kién
d6i voi mot van ban QPPL do Chinh phu ban hanh. Quy dinh nay cho thay
pham vi kiém soat cua Toa an d6i voi hoat dong hanh phéap con bi gidi han
dang ké, chu yéu tap trung vao cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ca biét ma chua mé rong dén cac van ban quy pham phéap luat do Chinh phu
ban hanh. Diéu nay din dén khoang trong trong co ché kiém soat quyén lyc,
khi mdt by phan quan trong cua hoat dong hanh phap - d6 l1a hoat dong ban
hanh van ban quy pham phéap luat - chua chiu su kiém soat truc tiép tir co
quan tu phap. Theo Diéu 16, Phap 1énh s6 001 ctua Chu tich nuéc CHDCND
Lao vé T6 tung hanh chinh Lao niam 2021 quy dinh tham quyén cta Toa an
hanh chinh: “I. Ban hanh, ngitng hodc huy quyét dinh, ménh 1énh hodc gidy
phép hoat dong san xudt kinh doanh va quan 1y dat dai trdi véi quy dinh ciia
phdp ludt; 2. Quyét dinh ky ludt hodc cho ra khéi bién ché cong chirc nha
nuwée ma da trdi véi quy dinh ciia phdp ludt; 3. Thuyén chuyén hodc trao
nhiém vu cong tac cho cdan bo cong chirc trai voi quy dinh cua phap ludt; 4.
Sw 161 lam trong lén danh sdch nguwoi ¢é quyén bau civ ma Hoi dong bau cir
khéng quyét dinh dwoc; 5. Lo la hodc chdm chap, kéo dai thoi gian khéng c6
[y do khi thuc hién nhiém vu cua can bo - vién chuc da gay ra thiét hai cho

nha nuwoc va nhan dan; 6. Cac hoat dong cua can bo vién chirc vé thu thué, Ié
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phi, dich vu, siét tai san va sir dung tai san nguoi khdc trdi véi quy dinh ciia
phdp ludt; 7. Quyét dinh vé sir trao déi hodc tién béi thuwong trdi véi quy dinh
ciia phdp ludt; 8. Cdc quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cia co
quan nha mde trdi voi quy dinh cia phédp ludt lam anh hwéng dén co quan
nha nude khéc; 9. Vu éan khdc vé van dé hanh chinh va hanh phép theo quyét
dinh cia Hpi dong xir éan cia Tod dn t6i cao. Déi véi van dé lién quan dén bi
mdt quoc gia, bao vé t6 quoc - an ninh xd hoi va quan hé quoc té khéng dwoc
quy dinh tai Ludt nay” [69].

Nhu vay, Phap 1énh s6 001 cua Chu tich nuée Cong hoa DCND Lao vé
T6 tung hanh chinh Lao nam 2021 di liét ké cac trudng hop thudc tham
quyén xét xtr ciia Toa an hanh chinh pht hop véi tinh hinh thuc tién xa hoi
Lao va mang tinh d& tién liéu d6i voi cac quan hé xa hoi phat sinh trong tuong
lai, nham tao sy 6n dinh cta hé théng phap luat. Tuy vay, cling theo Phap
1€nh nay thi Nghi dinh ctia Chinh phu khéng duogc coi 1a ddi tuong bi kién tai
tda 4n; du rang nghi dinh cta Chinh phu hoan toan c6 thé gay thiét hai cho cac
ca nhan, t6 chic. Theo d6, Luat TS tung hanh chinh Lao ndm 2021 chi cho phép
ca nhan, cong dan, tO chuc khoi kién cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ca biét cu thé. Diéu nay khong chi lam ton hai dén quyén tiép can cong 1y
ctia cong dan, ma vé phia loi ich cong cong da thiéu di dong luc quan trong dé
kiém soat hoat dong ban hanh vin ban QPPL cta Chinh phu.

Mat khac, véi viée quy dinh nhu trén ta co thé hiéu Toa 4an hanh chinh
& Lao giit vai tro kiém soat sau dbi voi cac van ban QPPL tir nghi dinh tro
xudng. Theo Diéu 90, Hién phap Lao ndm 2015: “...Toa 4n nhan dan ra quyét
dinh so tham, khang nghi va huy bo” [67]. Hudng dan sb 014 cta Toa an
nhan dan Tdi cao Lao quy dinh: “Trong mét sb truong hop cu thé .... chua
dén muc phai tuyén bd huy bo thi Toa an trong qua trinh xét xir mot vu 4n cu
thé d6 co thé tir chdi ap dung mot quy dinh nao dé trong cic van ban phap
luat khi c¢6 can ct cho rang quy dinh d6 1a trai luat, phap 1énh, nghi quyét cua

Quéc hoi, [qu ban thuong vu Quéc hoi. Trong thuc tién xét xtr, toa an it khi tir
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chdi ap dung nghi dinh, thong tu, ma chi tu choi ap dung van ban QPPL, cac
cong van cua dia phuong.

Hudng dan s6 017 ciia Toa 4n nhan dan t6i cao Lao vé giai thich mot s6
diéu dugc quy dinh tai Phap 1énh s6 001 cua Chu tich nuée Cong hoa DCND
Lao vé& T6 tung hanh chinh Lao nam 2021 ghi rd: “I.Trong qud trinh gidi
quyét vu dn hanh chinh, Tod dn c6 quyén xem xét vé tinh hop phdp ciia vin
ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh c¢é lién quan dén quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh bi kién va kién nghi co quan, 16 chire, cd nhéin cé tham
quyén xem xét lai van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 va tra 1oi két
qud cho TA theo quy dinh ciia Hudng dan ndy va quy dinh khdc cia phdp ludt
c6 lién quan; 2. TA c¢é quyén kién nghi co quan, cd nhdn cé tham quyén xem
xét, stka doi, bé sung hodc bdi bé van ban QPPL néu phat hién van ban dé cé
dau hiéu trdi véi Hién phdp, ludt, van ban QPPL ciia co' quan nha nude cdp
trén theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phadp ludt co lién quan
dé bao dam quyén, loi ich hop phdp cia co quan, t6 chire, cd nhdn. Co quan,
cd nhdn cé tham quyén cé trach nhiém tra 16i toa an két qud xir Iy van ban
OPPL bi kién nghi theo quy dinh ciia phdp ludt lam co sé dé toa én gidi quyét
vy dn’” [69].

Mic du Toa an c6 quyén kién nghi co quan c¢6 tham quyén xem xét, stra
d6i, bo sung hodc bii b vin ban quy pham phap luat trai véi Hién phap va
phép luat, nhung co ché ndy chi mang tinh gian tiép va phu thudc vao y chi
ctia co quan ¢ tham quyén. Do d6, hiéu luc kiém soat cua Toa an ddi voi
hoat dong ban hanh van ban quy pham phdap luat cia co quan hanh phap con
han ché, chwa bao dam tinh rang budc phap 1y cao.

Nhu vy, tdoa 4n van thuc hién kiém soat mot bo phan van ban QPPL dé
thong qua d6 kiém soat d6i voi thuc hién quyén hanh phap. Tuy vay, quy dinh
trén van con ton tai han ché boi phap luat hién hanh maéi chi quy dinh toa an
c6 quyén kién nghi co quan c6 thAm quyén dinh chi, stra d6i, bii bo cac vin

ban QPPL trai véi Hién phap, phap luat. Viéc bao dam tinh hop hién, hop
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phéap cua cac quyét dinh hanh chinh quy pham do chinh quyén dia phuong
ban hanh ciing gop phan bao dam xay dung hé thong phap luat dugc dong bo,
thng nhat.
Tir viéc phan tich cac quy dinh ctia Hién phap nam 2015, Luat T6 chirc
Tda 4n nhan dan ndm 2017 va phap luat vé t6 tung hanh chinh c6 thé thay
rang, khudn khé phap 1y cho hoat dong kiém soat thuc hién quyén hanh phap
cua Toa &n & Cong hoa dan chui nhan dan Lao da dugc hinh thanh, nhung con
chua dy du va toan dién. Pham vi kiém soét con han ché, phuong thic kiém
soat chi yéu mang tinh hau kiém, trong khi thiéu cic co ché kiém soat truc
tiép va hiéu qua dbi v6i hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat cia
Chinh phu.
Thit hai, thie trang toa dn kiém sodt thuc hién quyén hanh phdp théng
qua hoat dong xét xur
a) Nhitng két qud dat dwoc
Nhéan thtrc dugc nguy co cua céac toi pham tham nhiing ddi véi su 6n
dinh phat trién cta dat nude, xa hoi nén viée xét xir cac vu an tham nhiing
ludn duogc Toa an cac cdp quan tim. Trong ndm 2016, cac Toa an da xét xir so
tham 43 vu véi 56 bi céo pham cac t01 tham nhiing, so véi nam 2014, s6 bi
cdo bi xét xir cac toi vé tham nhiing tang 186 bi cdo. Ngoai ra, cdc Toa an
cling d3 tra hd so yéu cau Vién kiém sat diéu tra bd sung d6i voi 118 vu pham
t6i vé tham nhiing (94% truong hop duoc Vién kiém sat chdp nhan yéu cau
diéu tra bd sung); 18 vu pham toi vé chuc vu (100 % cac truong hop dugc
Vién kiém sat chdp nhan yéu cau diéu tra b6 sung). Trong s6 602 bi cio pham
t61 tham nhiing d3 xét xtr, cac Toa 4n cap so thdm di tuyén phat ti chung than
va tir hinh d6i v6i 11 bi cdo; xir phat tu tir trén 15 nam dén 20 nam ddi véi 34
bi cdo; tu tir trén 7 ndm dén 15 nam ddi v6i 70 bi cdo; ti tir 3 ndm dén 7 ndm
ddi voi 132 bi cdo; ti tir 3 nam tré xuéng ddi voi 218 bi cdo; con lai 1a cac
hinh phat khac. Cac Toa an dé 4p dung hinh phat nghiém khic d6i v6i nguoi

chi muu, cam dau, lgi dung chirc vu chiém doat tai san 16n ctia Nha nudc,
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ddng thoi cling chi ¥ 4p dung cac bién phap ké bién tai san, cac bién phap tu
phéap va cac hinh phat bo sung nhim dam bao viéc thu hoi tai san cua Nha
nudc da bi cac bi cao chiém doat hodc gy thiét hai. Hinh phat ma Toa 4n 4p
dung ddi véi cac bi cdo tuong xtg véi tinh chit, mic d6 hanh vi pham t01,
dung quy dinh cta phép luat, dap ung dugc yéu cau dau tranh phong, chdng
td1 pham trong tinh hinh hién nay.

Thoi gian qua, viéc cic vu an tham nhiing, kinh té 16n, dic biét nghiém
trong, phuc tap va cac vu an du luan xa hoi quan tam dugc giai quyét kip thoi,
nghi€ém minh mot mat thé hién 1o su quyét tam cao cua Pang, Nha nudc, cac
co quan chirc ning trong cudc chién chong tham nhiing; mit khac da co tac
dung trimg tri, rin de, gop phan ngan chin hanh vi lam dung quyén hanh phap
ctia can bd, cong chirc nganh hanh phap. Quan trong hon, tir két qua cta viée
xét xir cac vu an tham nhiing nay, Chinh pha, TTCP, cac B§ trudng co thé
phat hién ra nhiing sai sot vé chinh sach, vé cach thirc to chic diéu hanh lién
quan dén linh vuc thudc pham vi quan 1y cia minh, dé tir d6 c6 nhiing giai
phap khic phuc trong qua trinh thuc hién quyén hanh phap dé khong lam phat
sinh cac tranh chap phép luét va vi pham phap luat. S liéu thdng ké cho thay,
tir dau nhiém ky Qudbc hoi khoa XIV dén thang 1 ndm 2019, Chinh phu da
ban hanh 511 Nghi dinh, 413 Nghi quyét, 160 Quyét dinh giup nang cao hiéu
qua hoat dong quan 1y Nha nudc trén cac linh vuc ctia doi séng xa hoi, gop
phan phong ngira tiéu cyuc, tham nhiing.

b) Nhitng han ché, ton tai

- Tinh trang tham nhiing va cac hanh vi pham t0i lién quan dén chuc vu
khac dién ra ngdy cang phd bién, gy ra nhiéu nguy co d6i v6i su phat trién
kinh té - x4 hoi dat nudc, nhung $6 lugng &n tham nhiing dugc dua ra Toa an
xét xir van khong nhiéu. DU da duoc sy quan tam chi dao quyét liét tir phia
Pang, Nha nudc, sy giam sat cia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing nhung trong nam 2018, cac vu an thudc di¢n Ban Chi dao theo

ddi, chi dao d3 méi dua ra xét xtr so thAm 23 vu/304 vu.
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- Chat luong va tién do giai quyét cac vu an tham nhiing con chua duoc
nhu mong doi: tién dd xét xtr nhiéu vu 4n con cham so véi yéu cau, nhiéu vu
an qua thoi han giai quyét theo quy dinh cua phap luat do 16i chii quan cua
Toa an; nhiéu ban an tuyén khong rd rang, mot sd ban 4n, quyét dinh sai sot
vé sd liéu, thong tin ngudi tham gia t6 tung nén phai dinh chinh, giai thich.

¢) Nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tai

- Nhiéu vu an, vu viée vé toi pham kinh té c6 khoi luong ho so 16m, viée
thu thap tai liéu, chung ctr kéo dai, vuc kinh té c6 rat nhidu van ban diéu
chinh; do d6 dan dén hién van ton tai tinh trang nhiéu vu an, vu viéc kiém tra,
x4c minh diéu tra kéo dai, khong triét dé, quan diém danh gia chimg ci, xac
dinh t6i danh, dién d6i twong xir Iy con nhiéu y kién khac nhau, nén céc vu 4n
déu chia ra cac giai doan dé giai quyét timg phan, nhiéu vu 4n phai tra hd so
diéu tra bo sung ... nén di anh huong dén tién do va chét luong giai quyét cac
vu an tham nhiing.

Nhin chung, thong qua hoat dong xét xu, dic biét la xét xr cac vu an
hanh chinh va cac vu an lién quan dén hanh vi lam dung churc vy, quyén han,
Toa 4n d3 gop phan quan trong trong viéc kiém soat thuc hién quyén hanh
phap, bao vé phap ché xa hoi chu nghia va quyén, loi ich hop phap cua t6 chic,
ca nhan. Tuy nhién, hi€u qua kiém soat trong thuc tién con bi han ché boi nhiéu
yéu td nhu pham vi thAm quyén xét xir con hep, co ché bao dam tinh doc lap
chwra hoan thién, ciing nhu tinh chat hau kiém ctia hoat dong tu phap.

Nhitng han ché nay cho thdy can tiép tuc hoan thién phéap luat theo
huéng md rong pham vi kiém soat ciia Toa 4n, ting cuong tinh doc lap cia
hoat dong xét xtr va thiét 1ap co ché kiém soat hiéu qua hon d6i véi hoat dong
hanh phap trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén & Cong hoa dan
cht nhan dan Lao.

3.2.2.5. Thuc trang kiém sodt thuc hién quyén hanh phdp cia Hpi
dong nhén din

Thir nhat, khai quat vé Hoi dong nhan dan dia phuong & Cong hoa Déan
chu Nhan dan Lao
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Sau ngay 02.12.1975 nudc Lao dugc hoan toan gidi phong, hoan thanh
cudc cach mang giai phong dan toc sau hon 8 thap ky bi thuc dan d6 ho va
chidm dirt hon 5 thé ky cai tri cua ché o phong kién & Lao. Duéi sy lanh dao
ciia Pang NDCM Lao, nhin dan cac bd toc Lao bat tay vao cong cudc khic
phuc hau qua chién tranh va xay dung phat trién dat nudc. Tuy nhién, khoang
tho1 gian tor ndm 1975 dén truée nam 1991, nhan dan Lao vira khic phuc hau
qua chién tranh, vira phai xay dung dat nudc trong hoan canh bj bao vay co
1ap vé kinh té, thuong mai va vua phai chéng lai cudc ndi chién do cac phﬁn
ttr n6i loan duogc cac thé luc phan dong nudc ngoai hau thuan. Chinh vi vay,
van dé xay dung bé may nha nudc, xay dung phap luit néi chung chua dugc
chu trong. Trong thoi dai méi, doi song xa hoi doi hoi Nha nudc phai tap trung
quan 1y nha nudc bang cac vin ban phap luat vé kinh té - xa hoi, do d6 Hién
phap dau tién cua nudc CHDCND Lao dugce ra doi va ban hanh ngay 15
thang 8 nam 1991. Hién phap Lao nam 1991 méi chi quy dinh Qudc hoi 14 co
quan 18p phap bén canh co quan hanh phap nha nudc 1a chinh phu, co quan tu
phap 14 Toa 4n nhéan dan t6i cao va VKSND tbi cao ma chua c6 quy dinh lién
quan dén Hoi dong nhan din dia phuwong. Trong qua trinh soan thao Hién
phap 1991, van dé to chirc chinh quyén dia phwong dugc dit ra thao luan
nhiéu lan. Cap chinh quyén dia phuong bao gom HDND va UBND? Hay chi
gdm duy nhit Uy ban nhan dan? Cudi ciing do nhiéu nguyén nhan khac nhau
nhu: van dé nhan sy, ngan sach, tinh hinh phan bd dan cu con thua thét va
quan diém chinh yéu vé viéc ting cudng vai tro clia co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong va tinh chiu trdch nhiém ctia co quan hanh chinh nha nudéc
& dia phuong trude co quan nha nudc cp trén (Chinh phit va Quéc hoi), ban
soan thao Hién phap quyét dinh trinh dy thao va giai trinh trude phién hop
toan thé lan tha IT ciia Pang NDCM Lao. ...vé viéc khong thanh lap Hoi dong
nhan dan dia phuong bén canh Uy ban nhin dan trong co cau to chirc chinh
quyén dia phuong. Nhu vay, trong giai doan ndy chinh quyén dia phuong &

Lao bao gdm uy ban nhan din cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong,
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huyén va ban. Pung ddu UBND tinh 13 Tinh trudng, thanh phé 1a Thi trudng,
huyén 13 Huyén trudng, ban lang 1a Ban trudng, riéng ngudi dimg dau Uy ban
nhan dan thu d6 Vientiane dugc goi la o trudng.

Nham dép tng yéu ciu thuc hién vé nhitng thay d6i méi cua chinh sach,
Pai hoi Pang NDCM Lao lan thir X da khing dinh can xay dung cac quy
dinh, co ché giam sat, kiém tra cho ddy du, ngin gon, bao gém co ché dé cap
dudi, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac doan thé giam sat, kiém tra céac
co quan chinh phu trong vi¢c thuc hién phap luat, cac dao luat. Trudc yéu cau
lich str d6, Hién phap Lao nim 1991 (stra d6i, bd sung nim 2003) tiép tuc
dugc sira doi véi tinh than ting cudng hoat dong va vai tro giam sat ctia Quéc
héi v6i cac co quan hanh chinh nha nudc va tu phap ¢ dia phuong. Hién phap
stra d6i ndm 2015, quy dinh thanh 14p Hoi déng nhan dan dia phuong trong co
cdu t6 chirc ciia chinh quyén dia phuong.

Nhu vay, HDND dia phuong 1a thut ngit phap 1y duoc quy dinh 1an dau
tién trong Hién phap Lao ndm 2015. HDND dia phuong duoc thanh 1ap theo
cap hanh chinh, bao gdm Hoi dong nhan dan cp tinh, cip huyén va cap ban.
Co ciu t6 chirc cia HDND dja phuong bao gdm ngudi dimg dau 1a Chu tich,
cap pho va cac co quan gitp viée. Hién phép cling quy dinh rd quyén han va
nhiém vu cia HDND dja phuong cip tinh tap trung vio viéc nang cao quyén
lrc nha nude dé dat hiéu qua cao hon chirc ning giam sat cia Hoi dong nhan
dan dia phuong, tao budc ngoat maoi ddi vai cong cudc bao vé va xay dung
dat nude, hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi trong thoi ky méi. Tuy vay,
Hién phap di khong quy dinh cu thé dia vi phap 1y cia HDND dia phuong
cap huyén, cap ban. Hién phap bo ngd cho Qudc hdi quyét dinh thanh lap
HDND cip huyén va cdp ban nhim tao tinh phap 1y cho viéc ban hanh cac
van ban phép luat quy dinh vé HDND dia phuong cap huyén va cap ban ciing
nhu viéc sira doi phap luat trong tuong lai.

Thit hai, thyc trang quy dinh ctia phap luat vé kiém soat thuc hién quyén

hanh phap ctia Hoi ddng nhan dan dia phuong
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Ho6i dong nhan dan ¢ dia phuong duoc Hién phap Lao nam 2015 ghi
nhan 1an dau tién trong lich sir 1ap hién ctia Lao.

Diéu 76, Hién phap Lao nim 2015 quy dinh: “HPND dja phuong 14 co
quan dai dién quyén va loi ich cua cac dan toc; HDND dia phuwong 13 co quan
quyén luc cao nhét cua chinh quyén dia phwong, thuc hién vai trd xem xét
[va] thong qua cac dao ludt quan trong, ra quyét dinh vé cic van dé co ban &
cip dia phuong va gidm sat hoat dong cua tat ca cac t6 chirc Nha nudc thude
tham quyén theo quy dinh cta phap luat. HDND dia phuong duoc thanh lap
theo cap hanh chinh, bao gdm HPND cip tinh, cp huyén va cap thon (ban).
Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap HPND cép huyén va cap thén” [67].

Tuy nhién, Hién phap nam 2015 méi chi quy dinh chtic nang, nhiém vu
cia HDND cép tinh; chua quy dinh quyén han, nhiém vu cia HDND cap
huyén va cap thon (ban).

Xuit phat tir vi tri hién dinh d6, HDND dja phuong thuc hién chirc nang
giam sat viéc thi hanh hién phép va phap luat ¢ dia phuong (Khoan 3, Diéu
77, Hién phap Lao nam 2015).

Bén canh d6, HDND dia phuong thuc hi¢n chirc nang giam sat hoat
dong cua tat ca céac td chirc Nha nude thudc thaim quyén. Cu thé 1a “Céac dai
biéu ctia Hoi dong nhan déan cap tinh c6 quyén chat vén tinh truong, do trudng
(tht 46 Viéng Chan), giam ddc so hodc cac to chirc twong duong cua cap tinh,
thi truong, ngudi ding dau thanh phd, nguoi ding dau co quan vién kiém sat
dia phuong, Chanh 4&n TAND dia phuong va dai dién co6 li€én quan cua co
quan Kiém toan Nha nudc cta khu vuc. Nguoi duoc chat van phai tra 1oi
bang 101 n6i hodc bang vin ban tai ky hop HDND cap tinh” (Diéu 83, Hién
phap nam 2015) [67].

Nhu vay, v6i viée quy dinh HDND dia phuong ¢ cép tinh, Nha nudc
CHDCND Lao di c6 mdt co ché giam sat hiéu qua cia HDND dbi véi cac co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

V6i vi tri 1a chii thé kiém soat mang tinh quyén lyc nha nuéc & dia

phuong nhu d& phan tich tai myc 2.2.1.2 cta luan an, Hoi dong nhan dan dia
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phuong c6 vai trd quan trong trong viée kiém soét viéc thuc hién quyén hanh
phép thong qua hoat dong giam sat ddi voi Uy ban nhan dan va cac co quan
hanh chinh nha nuéc cing cip. Tuy nhién, do ddy 12 mot thiét ché méi duoc
ghi nhén trong Hién phap ndm 2015, nén co ché phap 1y va diéu kién bao dam
cho hoat dong kiém soat cua Hoi dong nhan dan dia phuong van dang trong
qua trinh hoan thién.

Thit ba, thuc trang kiém soat thuc hién quyén hanh phap qua hoat dong
ctia Hoi dong nhan dan dija phuong

Trong giai doan 2016-2020, vé co ban, HDND dia phuong da dugc
thanh 1ap & 18 tinh thanh phd truc thudc trung wong cua Lao: thu d6 Viéng
Chan, tinh Phongsaly, tinh Luangnamtha, tinh Oudomxay, tinh Bokeo, tinh
Luangprabang, tinh Huaphanh, tinh Xayabury, tinh Xiengkhuang, tinh
Viéngchan, tinh Borikhamsay, tinh Khammuane, tinh Savannakhet, tinh
Saravane, tinh Sekong, tinh Champasack, tinh Attapeu, tinh Xaisomboun

Hoat dong gidm sat da dat chét lugng, hi€u qua, dugc nhan dan déng tinh
hudong Umg; quy trinh giam sat dugc thuc hién cong khai, dan chu, dang phap
luat; hinh thirc gidm sat da dang, phong pht. Thong qua gidm sat c6 thém can
ctr thuc tién danh gia lai cac Nghi quyét cia HPND c6 phu hop voi thuc tién
va thuc su di vao cudc séng hay khong; tir 6 can kién nghi bod sung, stra doi
nhitng quy dinh, nhimg co ché, chinh sach cu thé nao cho phu hop voi thuc
tién dia phuong. Cac kién nghi sau giam sat da dugc UBND cac cip, nhit 1a
cap tinh tiép thu, trién khai thuc hién dat két qua, c6 chuyén bién rd nét hon.

Tuy nhién, trong hoat dong thyc té ciia to chirc nay con khong it han ché,
bat cap, nhu Dai hoi XI d3 chi rd cong tac “giam sat, phan bién xa hoi d6i voi
xay dung va thyc thi luat phap, chinh sach hi€u qué chua cao”. Do han ché tur
viéc chua thanh 1ap HDND dia phuwong & cap huyén va ban lang cho nén d6i
tugng giam sat cia HDND cap tinh theo quy dinh hién nay la kha rong.
HDND cép tinh bén canh thue hién dang quy dinh cua Hién phép, con dugc

giao thém ba nhiém vu giam sat UBND, Toa an, Vién kiém sat cép huyén,
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quan -ban lang noi khong t6 chiec HDND. Diéu dang luu ¥ ¢ ddy 1a Uy ban
thuong vu qudc hodi chua chi rd hinh thire, cach thire giam sat cac ddi tuong
thé nao, nén HHOND cép tinh gdp khong it kho khan trong thyuc hién nhiém vu
xem x¢&t bdo cdo cong tac, bo phiéu tin nhiém, chat vin va tra 101 chit van,
xem xét bao cdo cua doan giam sat. Thyuc chat chwa c6 mot vin ban hudng
dan co hiéu lyc vé cong tac giam sat cia HDND cdp tinh. Mic du giam sat
dugc ghi thanh quyén cua dai biéu, nhung rat it (thdm chi khong c6) dai biéu
tu minh to chirc hoat dong giam sat.

Tuy cong tac thanh 1ap cac doan giam sat duwgc HDND cép tinh t6 chiic
thuong xuyén, nhung ciing chi ding lai & mitc d6 t6 chuc cac doan di giam
sat va xay dung bao cao két qua giam sat. Viéc thanh 1ap doan giam sat, xay
dung bao cdo két qua giam sat, Thuong truc HDND xem xét bdo cdo cua
doan gidm sat con han ché, chi khi nao c6 van dé dic biét ndi com, buc xuic
thi tién hanh hop xem xét, xir Iy. Nhiing kién nghi cta doan giam sat thong
qua béo cdo két qua giam sat con chua dat yéu cau.

Nhin tong thé, hoat dong kiém so4t thuc hién quyén hanh phap cta Hoi
ddng nhan dan dia phuong budc dau da hinh thanh va phat huy vai trd nhét
dinh trong viéc tdng cudng tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh ctia cic co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong. Tuy nhién, do diéu
kién to chtrc bd may, nang luc cua dai biéu va sy thiéu déng b cua cac quy
dinh phap luat huéng dan, hiéu qua kiém soat ctia Hoi dong nhan dan van
chua twong xtng véi vi tri, vai tro duge Hién phap ghi nhan.

Nhu vay, hoat dong giam sat cia co quan HDND dugc dam bao thong
qua hoat dong cua tirng dai biéu HDND. Do d6, chat luong dai biéu HDND
rit quan trong, nd 13 yéu td tac dong truc tiép gbp phan quyét dinh chat lugng,
hiéu qua hoat dong cia HDND. Trén thuc té hién nay, ¢ nhiéu dija phuong,
chét lugng dai biéu phu thudc vao kinh nghiém hoat dong ctua dai biéu, phu
thudc vao mdi quan hé gitra tiéu chuin va co ciu dai biéu. Piéu d6 dan dén

tinh trang chl trong co cau hon tiéu chuan, nén cé noi chat lugng dai bi€u
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khong dap tng duoc yéu cau, dic biét 1a nang lyc trinh do cua dai biéu. Mt
khac, ty 16 dai biéu HDND hoat dong chuyén trach & cip tinh con thap
(khoang 15% trén tong s dai biéu), trong khi dai biéu hoat dong kiém nhiém
va 14 can bd cac co quan hanh chinh nha nudc chiém ty 18 kha cao. Véi vai trd
vira 1a thanh vién ctia HDND vira 1 can bo co quan hanh chinh nha nuée (cip
tinh) thi tinh khach quan trong hoat dong giam sat, phan bién phan nao bi han
ché. Nhitng van dé nay can dugc khic phuc nham ting cuong tinh hiéu qua
cho hoat dong ctia co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong. Vi vy, can co
nhimg giai phap thiét thuc dé nang cao hon nira chit luong hoat dong giam
sat clia co quan quyeén luc cap tinh - HDND trong thoi gian t6i.

Toém lai, hoat dong kiém soat thuc hién quyén tu phép cua Hoi déng
nhan dan con nhitng han ché ndi bat sau day:

Thir nhdt, HDND 1a co quyén luc nha nude & dia phuong, co quan dai
dién cho tiéng no6i ctia nhan dan ¢ dia phuong. RS rang, khong t6 chic HDND
& huyén, ban lang nhu hién nay 1a b di mot thiét ché dan chu, thiét ché dua
chu truong, dudng 16i ctia Pang vao cude séng, bo di mot dién dan quan trong
phan anh ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan va tiéng ndi tp trung cua Mait
tran, cac doan thé nhan dan & dia phuong.

Thir hai, viéc gidm sat hoat dong cia UBND huyén, ban lang va céc co
quan tu phap huyén chua duoc quy dinh cu thé? Trong thuc tién, c6 quan
diém cho rang co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cta nhan dan & dia
phuong phu hop nhét 1a Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac thanh vién
mit tran. Mot sd ¥ kién cho rang hoat dong ctuia Hoi dong nhan dan con mang
tinh hinh thtrc thi hoat dong giam sat ctia td chirc Mit tran liéu ¢ hinh thire
khong? Hon nira, chirc ndng gidm sat HDND la chic nang gidm sat cua co
quan quyén lyc nha nuéc, co thé dinh chi néu phat hién cac sai pham & cac
quyét dinh cia UBND, con chtic ning gidm sat ctia Mat tran Lao xdy dung
dat nude chi 1a chire nang giam sat cuia td chirc chinh tri-xa hoi ctia nhan dan,

chi dugc quyén kién nghi.
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Thir ba, khong t6 chirc HDND huyén, ban lang 13 hoc tdp theo md hinh
va kinh nghiém ctia Viét Nam sé& giam bét dau mdi, giam sb lugng bién ché...
nhung thuc chat s& phai ting cudng nhan luc va co s vat chat cho cip tinh rat
nhiéu. Cu thé, cac ban HDND tinh phai ting sé luong truong, pho ban chuyén
trach, ting chuyén vién... méi c thé bao quat hét duoc.

3.2.3. Thue trang kiém soat thwc hién quyén hanh phap cia céc to
chirc chinh tri xa hoi, phwong tién thong tin dai ching va cong dan

3.2.3.1. Thuc trang kiém sodt thwc hién quyén hanh phdp ciia Mit
trin Lao xdy dwng dit nwdc va cdc té chive chinh tri - xa hi

Thir nhat, thue trang quy dinh phdp ludt vé kiém sodt thuc hién quyén
hanh phap cua Mat tran Lao xay dung dat muede va cdc t6 chire chinh tri - xd héi

Trong céac hinh thuc giam sat xa hoi, Mat tran Lao xay dung dat nudc
va céc td chirc chinh tri - xa hdi bao gém Lién doan Cyu chién binh Lao, Lién
doan Cong doan Lao, Poan Thanh nién NDCM Lao, Ho1 Lién hi¢p Phu nir
Lao va céac to chuc xi hoi khiac dong vai tro dic biét quan trong trong hoat
dong giam sat ddi v6i thuc hién quyén luc nha nude néi chung, quyén hanh
phép noi riéng. Hinh thirc gidm sat cua Mat tran Lao xay dung dat nudc, cac
td chic chinh tri xd hoi 1a mot hinh thic giam sat dac thu, boi Mat tran Lao
xay dung dat nudc 1a mot thanh t6 quan trong cua hé théng chinh tri & Lao, 1a
co s& chinh tri ctia chinh quyén nhéan dan.

Mit tran Lao xay dung dat nudc dugc thanh 1ap ngay 13 thang 08 nim
1950, 13 t6 chtrc lién minh chinh tri, 14 lién hiép ty nguyén cuta to chic chinh
tri, cac to churc chinh tri - x4 hoi, to chtrc xa hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cdp, tAng 16p xa hoi, cac dan tdc, ton gido va ngudi Lao & nudc ngoai;
c6 quyén dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan
dan. Hoat dong giam sat viéc thyuc hi¢n phap luat; phan bién du thao cac chu
truong, chinh sach, giai phap phat trién kinh té - x3 héi, khoa hoc, cong nghg,
gido duc, y té&, moi truong, trat ty an ninh chung toan xa hoi cua Pang NDCM

Lao, Nha nudc Lao 1a trach nhiém ctia Mat tran Lao xay dung dat nudc.
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Hién phap Lao nam 2015 ghi nhan Mt trdn Lao x4y dung dat nudc co
quyén va nghia vy tham gia: “giam sat hoat dong cta... Hoi ddng nhan dan
dia phuong va cac thanh vién khéac cta cac Hoi dong do” [67].

Nghi quyét sd 25 ctua Uy ban Thuong vu Qubc hoi Lao ngay 19 thang
08 nam 2017 vé td chirc va hoat dong cua Mat tran Lao xay dung dat nudce
quy dinh “Giam sat cia Mat tran Lao xay dung dat nude 13 viec Mt tran Lao
xay dung dat nudc cac cip truc tiép hodc dé nghi cac to chic thanh vién cia
Mat tran Lao xay dung d4t nudc theo ddi, xem xét, danh gia, kién nghi doi vai
hoat dong cua co quan, td chire, dai biéu dan ctr, CBCC, vién chirc trong vi¢c
thuc hién chinh sach, phap luat” (Khoan 1, biéu 8). Hoat dong giam sat cua
Mat tran Lao xay dung dat nude mang tinh xa hdi, c6 muc dich “dai dién bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan, kip thoi phat hién va
kién nghi xur 1y sai pham, khuyét diém; kién nghi stra ddi, bd sung chinh sach,
phap luat; phat hién, phd bién nhiing nhan té méi, cac dién hinh tién tién va
nhimg mat tich cyc; phat huy quyén lam cha ciia nhan dan, gép phan xay
dung Nha nudce trong sach, viing manh (khoan 2, Diéu 8). Béi tuong giam sat
cua Mat tran Lao xay dung dat nude 13 “co quan nha nudc, td chire dai biéu
dan ctr, CBCC, vién chtre” (khoan 1, Piéu 19).

Pic diém cua hoat dong giam sat cua Mat tran Lao x4y dung dat nudc
va cac t chirc chinh tri - x4 hoi 1a khéng mang tinh quyén luc nha nude. Chu
thé giam sat khong phai 1a co quan nha nudc hay ngudi c6 thim quyén nha
nuéc. Cac quyét dinh cua cic chi thé giam sat khong co gia tri bat budc,
khong mang tinh cudng ché nha nuéc. Hoat dong giam sat cua Mat tran Lao
xdy dung dat nudc 1a nhitng dé xuét, kién nghi gui t6i cac co quan quan Iy
nha nudc. Pidu 56 Nghi quyét s6 25 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi Lao
ngay 19 thang 08 nam 2017 vé t6 chuc va hoat dong cta Mat tran Lao xay
dung dat nudc quy dinh 16 cac hinh thirc giam sat bao gdm:

1. Nghién ctru, xem xét van ban cia co quan c6 thdm quyén lién quan

dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta nhan dén;
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2. T6 chuc doan giam sat;

3. Thong qua hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan dugc thanh 13p &
cap x4, Ban giam sat dau tu cua cong dong;

4. Tham gia giam sat véi co quan, to chirc c6 thim quyén”.

Diéu 57 cua Nghi quyét nay quy dinh: “Ngudi dung dau co quan, to
chitc ¢6 trach nhiém tao diéu kién dé Mit tran Lao xdy dung dat nudce thuc
hién nhi¢m vu giam sat. Khi nhan duoc kién nghi cua Mat tran Lao xay dung
dat nudc thi nguoi ding dau co quan, to chic co trach nhiém xem xét, tra 10i
trong thoi han theo quy dinh cua phép luat.

Thit hai, thuc trang kiém sodt thuc hién quyén hanh phdp théng qua hoat
dong cua Mat tran Lao xdy dung dat muede va cdc t6 chire chinh tri - xa héi

a) Nhitng két qud dat dwoc

Vé hoat dong giam sat: Mat tran Lao xay dung dat nudc da tién hanh
gidm sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat ctia Chinh phu trén nhiéu linh vuc
v6i nhiéu hinh thtrc va cach thirc to chirc nhu thong qua hinh thirc nghién ctu,
xem x¢ét van ban cua Chinh phu, cac B va cac thanh vién ctia Chinh phu lién
quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan déan; to chirc doan
giam sat; tham gia doan giam sat do UBTVQH, cac co quan ciia Qudc hoi;
tham gia doan kiém tra, thanh tra, giam sat do Chinh phu t6 chirc theo quy ché
phéi hop giita Chinh phu v6i Mit tran Lao xay dung dat nudc va cac to chic
thanh vién; giam sat viéc cac co quan nha nudc giai quyét don thu khiéu nai,
t cdo cua to chirc, cong dan.

Thoi gian qua, thuc hién chirc ndng gidm sat duoc hién dinh, Mt tran
Lao xay dung dit nudc cac cap déu cir dai dién tham gia cac doan giam sat do
[jy ban thuong vu Quéc hoi, cadc co quan cua Quéc hoi. T nam 2016 dén
nay, Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong Mit tran Lao xay dyng dat nudc
chu tri phdi hop céc to chirc chinh tri - x4 hoi 13 thanh vién cia Mat tran xay
dung cac chuong trinh phdi hop vé giam sat c6 ndi dung tip trung vao viéc

gidl quyét nhirng buc xac, do1 hoi cia dong ddo Nhan dan va da té chuc trién
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khai thuc hién c6 hi¢u qua cac chuong trinh nay. Céac linh vuc ma Mét tran
Lao xay dung dat nudc da chu tri va phdi hop giam sat lién quan dén viée
thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu bao gdm: thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia; chinh sach dbi véi ngudi co cong, nhan dan cac bd
tdc Lao; viéc quan ly Nha nudce vé bao dam an toan thuc phém, an toan giao
thong; giai quyét, tra 101 cac kién nghi cua cur tri va Nhan dan... Pac biét, da
giam sat cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu kinh doanh, cong
khai két qua thanh tra & mot s6 B9, nganh, dia phuong. Viéc giam sat viéc cac
co quan nha nudc giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua t6 chirc, cong dan
cling dugc Mt tran Lao xay dung dat nude quan tdm thyc hién théng qua cac
hoat dong phdi hop gitta Mt tran Lao xay dung dat nudc véi cac co quan, to
chtrc bi khiéu nai, t6 cdo; thong viéc tiép dan va tham gia giai quyét d6i véi
nhitng don thu khiéu nai, t6 cdo do. Qua qua trinh giam sat, Mat tran Lao xay
dung dat nude va cac to chirc chinh tri - x4 hoi da kip thoi phat hién nhiing
yéu kém, nhiing sai sét, thiéu trach nhiém trong quan ly, diéu hanh, trong thuc
thi nhiém vy, gy phién ha va thiét hai cho dan tir phia b phan quyén hanh
phép; dong thoi cling da phat hién nhitng chinh sach, phap luat c6 duoc thuc
thi khong? Néu dugc thuc thi thi chinh sach, phap luat d6 duoc thuc thi hiéu
qua khong? phép luat, chinh sich c6 phu hop véi thuc tién khong? Tir nhing
phat hién d6, Mat tran Lao xay dung dat nudc dua ra nhitng kién nghj (kién
nghi xtr Iy vi pham, kién nghi stra ddi, bd sung chinh sach, phap lut phu hop
v6i tinh hinh thyc tién) dén co quan to chirc ca nhan c6 tham quyén xem xét
giai quyét va giam sat viéc giai quyét do. Trén co sé kién nghi ctia Mt tran
Lao xay dung dat nudc, ngudi ding dau co quan, to chtc c6 thim quyén phai
tao diéu kién dé Mt tran gidm sat va xem xé&t tiép thu giai trinh, tra 101 trong
thoi han theo quy dinh cta phap luat. Vi vay, hoat dong gidm st cua Mat tran
Lao xay dung dat nudc da gop phan phat huy quyén 1am chu caa Nhan dan,
dam bao quyén hanh phap dugc sir dung dtng muc dich va thuc thi hiéu qua,

la nhan t6 lam cho Nha nudc manh.
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V& hoat dong phan bién x3 hoi: Cong tac phan bién xa hoi ddi véi viée
thue hién quyén hanh phap cua Chinh phu di dat dugc két qua bude dau, thé
hién ¢ viéc vai trd phan bién xa hoi ctia Mt tran Lao xay dyng dat nudc ngay
cang dugc khang dinh thong qua viéc Uy ban Trung wong Mit tran Lao xay
dung dit nudc va cac to chirc thanh vién to chirc gop ¥, phan bién xa hoi da
c6 nhitng phan anh, kién nghi chat luong vai Qué)c hoi, Chinh phu vé du thao
cac chu truong, chinh sach, dé an, dy an, dy an luat lién quan dén quyén va
lgi ich co ban cua Nhan dan, dén quyén va trach nhi¢m cua Mat tran Lao xay
dung dat nudc. Cac kién nghi phan bién xa hoi cia Mit tran Lao xay dung dat
nudc dugc du luan danh gia cao, nhiéu noi dung phan bién duoc co quan chu
tri soan thao ctia Chinh phi, cac Bo tiép thu trong qua trinh chinh 1y. Phan
bién xa hoi cua Mét tran Lao xay dung dat nude va céc td chire thanh vién da
tré thanh mot kénh thong tin quan trong giip Chinh phu trong qua trinh quan
Iy, didu hanh; gitp Qudc hoi trong viéc thyc hién chirc ning giam sat quyén
hanh phap ctia Chinh phu.

b) Nhitng han ché, ton tai

Tuy hoat dong gidm sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Lao xay dung
dat nudc va cac t6 chic thanh vién dbi voi viéc thuc hién quyén hanh phap
bude dau d3 dat duoc nhiéu két qua dang khich 1¢, nhung vé co ban hiéu luc,
hi¢u qua giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nude va
cac t6 chirc thanh vién con thip, con mang tinh hinh thtrc, chwa dap tng duoc
yéu cau, ky vong cua Pang NDCM Lao, va Nhan dan d6i voi Mit tran Lao
xdy dung dat nudc trong viéc kiém soat quyén hanh phap ctua Chinh phu.
Nhitng han ché, ton tai nay biéu hién & cac khia canh sau:

Mot la, pham vi ddi tuong, nd1 dung giam sat va phan bién cua Mat
tran Lao xay dung d4t nudc con chua déy du, toan dién. Thyc té hoat dong
cua Mat tran Lao xay dung dat nude cho théy hién tinh trang “bo tréng” Viéc
giam sat mot sb linh vuc quan trong lién quan dén hoat dong quan ly, diéu

hanh cia Chinh phu; cac phan bién cia Mét tran Lao xay dung dat nude va
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cac tO chirc thanh vién chua chua bao quat hét cac du thao chinh sach, phap
luat, d& an quan trong ctia Chinh phu lién quan toi quyén va nghia vu co ban
cua nguoi dan thuoc pham vi phan bién xa hoi cia Mét tran.

Hai la, hoat dong gidm sat, phan bién cua Mat tran va cac t6 churc chinh
tri - x4 hoi d6i voi viée thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh phu trong thuc
té con hinh thirc, cht luong hiéu qua phép 1y chua cao.

Tinh hinh thirc cua hoat dong gidm sat, phan bién thé hién ¢ hai khia
canh chinh sau: Mdt 1a, viéc gop ¥y, kién nghi cia Mat tran Lao xay dung dat
nude d6i véi du thao chu truong, chinh sach, phéap luat, chuong trinh, du an
ctia mot sd co quan, tO chitc c6 thim quyén thudng chung chung, khéng cé
chiéu sau va cac kién nghi nady cling it c6 anh hudng dén viéc hoach dinh, bd
sung chinh sach ctia Chinh phu. Hai 13, viéc t6 chirc hoat dong giam sat, phan
bién cuia Mat tran Lao xay dung dat nuée nang vé viée xdy dung chuong
trinh, ké hoach, t6 chirc doan giam sat ma chua chi ¥ cac hinh thuc tap hop,
tong hop ¥ kién thanh vién va Nhan dan, nhét 1a vé cac vu viéc cu thé.

Hi¢u qua hoat dong giam sat va phan bién xa hdi ddi vai viée thue hién
quyén hanh phap ctia Chinh phu chua cao thé hién ¢ cac khia canh: Hoat dong
giam st hoat dong Chinh phu va cac Bo hau nhu khong thuc hién do thiéu co
ché; truong hop néu tham gia Poan giam sat ciaa UBTVQH, cic co quan cia
Quéc hoi thi Mt tran Lao xay dung dit nude ciing chi tham gia cho du thanh
phan, mang tinh chat di “thap ting” ma chua biét rd quyén han, trach nhiém
ctia minh dén dau. Trén thuc té, giam sat cua Mat tran Lao xay dung dat nudce
phan nhiéu méi dugc tién hanh ¢ cap co sé 1a cap x4, va két qua hoat dong
giam sat ndy ciing chi dimg & viéc phat hién, néu ¥ kién nhe nhang tai cac ky
hop, phién hop cua cac co quan, to chic thude dbi twong giam sat (chi yéu 1a
cip co so - cap xd), chua co nhiing phuong thirc giam sat diing nghia. Tuong
tw, doi véi hoat dong phan bi¢n xa hoi viéc thuc hi¢n quyén hanh phép cua
Chinh phti chi méi dung lai ¢ hinh thirc gép ¥ ma chua c6 di dén su diéu

chinh, b6 sung, hoan chinh du an, dé 4n, céc VBQPPL cua Chinh phu va cac
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thanh vién cua Chinh phu. Nghia la sy tdc dong, anh hudng cuia hoat dong
gidm sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran Lao xay dung dat nude va céac td chic
thanh vién dén Chinh phu va cac Bo trong vi¢c hoach dinh va thuc thi chinh
sach, cu thé hoat dong giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Lao xay
dung dat nude chua cao. Ngoai ra, viéc theo dbi, don ddc viée giai quyét kién
nghi sau gidm sat va phan bién viéc thuc hién quyén hanh phap chua duogc
thuc hién tot. Vi vdy, con nhiéu trudng hop trong qua trinh giam sat, phan
bién mic du phia Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac to chirc thanh vién
d3 co y kién phan bién nhung Chinh phu, cac B9, cac thanh vién ciia Chinh
pht c6 thim quyén ban hanh cac dy thao chinh sach, phap luat chua tiép thu
cac ¥ kién nay.

Ba la, sy phdi hop gitra Uy ban Mat tran Lao xay dung dat nudc cac
cip v6i cac tO chirc thanh vién; giita cha thé phan bién (Mit tran Lao xay
dung dat nudc) véi cac co quan, t6 chirc nhan su phan bién (Chinh phu) chua
duoc thuc hién tét; phap luat chua qui dinh céc ché tai lién quan dén xur ly két
qua giam sat, phan bién nén khong bao dam cac kién nghi ciia Mit tran Lao
xay dung dat nudc dbi v6i Chinh phi duoc nghiém tac thuc hién.

¢) Nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tai

Mot la, Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac to chire chinh tri - x4
hoi chua phat huy duoc vi tri, vai tro ciia minh trong hoat dong giam sat, phan
bién xa hoi d6i véi viée thyc hién quyén hanh phap cia Chinh pha. Sy xem
nhe vai tro cia Mat tran Lao xdy dung dat nuc dén tir ca ba phia: chinh
quyén, Nhan dan va ca tir ban than Mt tran. Diéu nay thé hién qua viéc, Mt
trdn va cac to chirc thanh vién chua nhan thic ddy du va siu sic vé ¥ nghia
clia cOng tic giam sat, phan bién xa hoi, xem nhe quyén giam sat, phan bién
ctia chinh minh, néi nhiéu lam it, hoat dong giam sat doi khi chi géi gon trong
hoat dong ctia Uy ban Mat tran, chua 16i kéo, phat huy tong hop strc manh cac
td chirc thanh vién tham gia hoat dong giam sat, con né tranh, ngai va cham

vl cac co quan nha nudc. Chinh vi chua danh gia cao vai tro cua Mét tran
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Lao xay dung dit nuéc nén Nhan dan 13 chua that sy tin cdy, gii gdm tAm tu
nguyén vong, nhimg buc xac ctia minh trong hoat déng quan 1y, diéu hanh
ctia Chinh phu dén Mat tran Lao xay dung dat nudc; dong thoi chua gay duoc
nhiéu ap luc, tadm anh huong, su tac dong 16n dén Chinh phu trong viéc hoach
dinh va thyuc thi chinh sach. Hon thé nira, du hién djnh Mat tran Lao xay dung
dat nuGe va céac to chire chinh tri - xa hoi thuc hién phan bién xa hoi Nha
nuée, voi Chinh phi nhung lai 1& thuéc vao Nha nuéc (Chinh phu) vé to
chirc, can bd va tai chinh (ngan sach va bién ché). Thuc té ching minh rang,
khi khong c6 su doc lap vé t0 chire va tai chinh, thi khong thé co su giam sat
va phan bién hiéu qua. Khi ¢6 sy phu thude vé tai chinh thi M3t tran Lao xay
dung dat nude va can bd Mt tran s& ngai va cham v6i chinh quyén, so chinh
quyén gay khé khin nhit 1a viéc cip kinh phi cho hoat déng. Vi vy, hoat
dong giam sat va phan bién néu co ciing chi mang tinh hinh thtec, chat luong
va hiéu qua khong cao, khong gdy anh hudng nhiéu dén viéc thyc hién quyén
hanh phap ciia Chinh phu. Hoat dong Mt tran Lao xay dung dat nudc vé ban
chét va thyc té chi mang tinh chit “hd tro” hoat dong cho Chinh phu.

Hai la, phap luat vé giam sat va phan bién xa hoi cua Mt tran Lao xay
dung dat nudc va cac to chire thanh vién con thiéu nhiéu noi dung hoac co
nhiéu noi dung phép luat chua qui dinh chi tiét, cu thé, rd rang gay khé khan
cho viéc thyc hién trén thuc té. Cu thé 1a:

+ Lién quan dén hoat dong giam sat, phap luat chua c6 qui dinh cu thé
vé tiéu chi lya chon ndi dung giam sat, vé pham vi, ddi tuong, cach thuc, quy
trinh tién hanh gidm sat va co ché xu 1y két qua giam sat (chua quy dinh cu
thé, 1o rang vé nghia vy, trach nhiém cu thé ctua dbi tuong bi giam sat la co
quan thuc hién quyén hanh phap; trach nhiém cta co quan thuc hién quyén
hanh phap trong viéc xir Iy hdu qua hoat dong giam sat cia Nhan dan), nhiing
diéu kién dam béo cho hoat dong gidm sat cua Mat tran.

Mot sd quy dinh vé nghia vy, trach nhiém cu thé cua d6i tuong bi gidm

sat Ia co quan hanh chinh nha nuéc chua that o rang, cu thé, minh bach, do
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vay, hi€u qua hoat dong gidm sat chua cao. Co thé noi, trong hau hét cac van
ban phap luat hién nay, vai trd giam sat ctia Mit tran Lao xay dung dat nudc
chi méi dimng & quy dinh c6 tinh nguyén tic vé quyén ning giam sat, chua c6
quy dinh cu thé va ddy da vé co ché, chinh sach, quyén va trach nhiém cua
chu thé bi giam sat va chu thé giam sat, diéu kién bao dam cho hoat dong
giam sat, co ché tiép nhan, giai quyét, xtr Iy vi pham va tra 10i cho chu thé
giam sat.

+ Lién quan dén hoat dong phan bién xa hoi: Phap ludt chua xac dinh
rd d6i tugng, ndi dung, pham vi phan bién, co ché thuc hién phan bién, giam
sat sau phan bién ddi v&i du thao céac chu truong, chinh sach, phap luat do
Chinh pht ban hanh nén gay khé khan cho hoat dong phan bién chinh sach
cua Chinh phu.

Ba la, nhiing han ché vé ngué)n luc con nguoi va diéu kién vat chit cua
Mit tran Lao xdy dung dat nudc da can trd, anh huong dén hiéu qua hoat
dong giam sat, phan bién Chinh phii: Thuc té cho thiy giam sat va phan bién
xd hoi cua Mit tran T6 qubc cd pham vi rong, yéu ciu cao trong khi ngudn
luc con ngudi ¢6 han. Diéu nay thé hién & s6 lugng can bg chuyén trach Mt
tran trung wong khong nhiéu (14 ngudi); trinh dd chuyén mén, ning luc cia
mot s0 can by con nhiéu han ché nhét dinh ddc biét con thiu kién thirc
chuyén mén sau, 18 16i 1am viéc con ning vé hanh chinh hoa chu yéu 1a tiép
nhan don thu rdi chuyén di nén di anh hudng dén kha ning nhin nhan vén dé,
phan tich, danh gia va két luan trong qué trinh phan bién cong tac thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phii ctia Mit tran. Ngoai ra, do chiu nhiéu anh
huong, nhiéu mdi quan hé rang budc véi bd phan quyén hanh phap, két hop
thém ban than can by Mat tran chua phat huy tinh than trach nhiém trong vi¢c
thyc hi¢n nhi€ém vu nén con tinh trang trong nhiéu truong hop, & mot s6 noi,
nhan thic cta can bd Mit trdn con nhiéu biéu hién chua dang, chua day da vé
nhiém vu gidm sat, phan bién xa hoi; Mat tran Lao xay dung dat nudce cac cép

ngai va cham, né nang, né¢ tranh, chua manh dan, khong dam trinh bay rd
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chinh kién cua minh trong vi¢c phan bién cac chinh sach, gidm sat cac hoat
dong ctia Chinh pha nhdm bao vé loi ich hop phap, chinh dang cta cac ting
16p nhan dan..

Bén la, thiéu sy phdi két hop hoat dong gilta Mt tran Lao x4y dung dét
nudc voi cac dbi twong chiu gidm sat; sy thiéu quan tdm va ¥ thic trach
nhiém chua cao cta cac co quan, td chuc trong viéc thuc hién cac hoat dong
thudc trach nhi€ém ctia minh. Do nhitng han ché, bat cap trong co ché thuc
hién giam sat, phan bién xa hoi trong t6 chirc Mt tran va co ché phap 1y cho
hoat dong giam sat, phan bién xa hdi ciia Mét tran nén su phéi hop gitra Mat
tran Lao x4y dung dat nude va cac ddi tuong chiu su gidm sat, phan bién
(Chinh phu) chua dugc thuc hién tét. Phap luat khong dat ra cac qui dinh rang
budc, cac ché tai, co ché xur 1y két qua giam sat di gy ra nhiéu kho khan, lam
gidm hi¢u qua hoat dong giam sat, phan bi¢n ctia Mt tran Lao xay dung dat
nudc d6i voi viée thyc hién quyén hanh phap ctiia Chinh phu, biéu hién la:

- Phia d6i tugng chiu phan bién, giam sét trong nhiéu truong hop khong
coi trong, khong tich cuc tiép thu cac kién nghi, gbp y cua Mt trdn Lao xay
dung dat nudc; chua quan tdm giai quyét, tra 1oi theo quy dinh phap luat ddi
v6i don, thu cia cong dan va van ban kién nghi cua Mat tran...

- Cong tac phdi hop trong xay dung phéap luat, chinh sach duoc Chinh
phu t6 chirc dé tranh thu ¥ kién gop ¥, kién nghi ctia Mit tran Lao xay dung
dat nude d6i voi du thao chu truong, chinh sach, phap luat, chuong trinh, du
an ciia Chinh phu, cic Bo trong nhiéu truong hop chi mang tinh hinh thuc;
thoi gian gui du thao lay y kién ciia Mt tran thudng qua gap, khong du thoi
gian va co s& dé Mit tran Lao xay dung dat nuée doc, nghién ctru, tham van
chuyén gia, Hoi dong tu van dé gop y, phan bién co chat lugng.

3.2.3.2. Thuc trang kiém sodt thwc hign quyén hanh phdp ciia
phwong tién thong tin dai chung

Thir nhdt, thuc trang quy dinh phap luat vé kiém soat thyc hién quyén
hanh phap ctia phuong tién thong tin dai chung
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Phuong tién thong tin dai chung giit vai trd quan trong trong viéc kiém
soat thuc hién quyén lyc nha nude nédi chung va quyén hanh phap ndi riéng
thong qua chirc ning thong tin, tuyén truyén, phan anh va dinh huéng du luan
xd hoi. Trong diéu kién hé thong kiém soat quyén luc nha nuéc & Lao con
thiéu céac thiét ché kiém soat doc lap, bao chi va truyén thong tré thanh mot
trong nhiing kénh giam sat xa hdi c6 y nghia dac biét.

Hién phap Lao nim 2015 ghi nhan quyén tu do ngén luan, ty do bao
chi ciia cong dan, dong thoi khang dinh quyén tiép can thong tin va tham gia
quan 1y nha nude cua nhan dan. Pay 1a co so hién dinh quan trong dé phuong
tién thong tin dai chiing thuc hién chirc nang giam sat ddi véi hoat dong cua
cac co quan nha nudc, trong d6 cé cac co quan hanh phap.

Bén canh d6, phap luat vé bao chi va truyén thong cia Lao cling quy
dinh trach nhiém ctia cac co quan bdo chi trong viéc phan anh trung thuc tinh
hinh kinh té - x4 hoi, phat hién va d4u tranh v&i cac hanh vi vi pham phéap
luat, tiéu cuc trong bd may nha nudc. Thong qua viée dua tin, phén tich, diéu
tra va phan anh cac van dé du luin quan tdm, bdo chi gop phan phat hién
nhing sai pham trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cua Chinh phu va cac co
quan hanh chinh nha nuéec.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé co ché dé cac co
quan hanh phap phai chiu trach nhiém phép 1y trudc cac thong tin, phan anh
cua bao chi; cling chua thiét 1ap duogc co ché bao dam dé bao chi thuc hién dﬁy
du vai tro gidm sat doc 1ap. Piéu nay 1am cho hoat dong kiém soat quyén hanh
phap thong qua phuong tién thong tin dai ching chi yéu mang tinh gian tiép.

Thit hai, thuc trang kiém soat thyc hién quyén hanh phap théng qua
hoat dong ctia phuong tié€n thong tin dai chung

Trong thoi gian qua, cc co quan bao chi va truyén thong & Lao d tich
cuc tham gia phan anh cac van dé lién quan dén hoat dong quan 1y, diéu hanh
cua Chinh phu va céc co quan hanh chinh nha nudc. Nhiéu vu viéc tiéu cuc,

sai pham trong quan 1y dat dai, dau tu cong, thuc thi chinh sach dd duoc phat
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hién thong qua hoat dong bao chi, gop phan nang cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cia cac co quan hanh phap.

Thong qua viéc tao 1ap va dinh huéng du luan xa hdi, phuong tién thong
tin dai chung da tao ra 4p luc xa hoi dbi véi cic co quan hanh phap trong viéc
thuc hién chirc nang, nhiém vu cia minh. Pay la mot hinh thirc kiém soat mém
nhung c6 tac dong dang ké dén hiéu qua thyuc thi quyén hanh phap.

Tuy nhién, hiéu qua kiém soat ciia phuong tién thong tin dai chiing con
han ché. Hoat dong béo chi trong nhiéu truong hop con mang tinh mét chiéu,
cha yéu phuc vu chirc ning tuyén truyén hon 1a chirc ning giam sat. Viéc tiép
can thong tin cua bao chi dbi voi hoat ddng cua cac co quan hanh phap con
gip nhiéu khé khin; thiéu co ché bao vé nha bao khi thuc hién chirc ning
giam sat. Ngoai ra, chua c6 co ché phap 1y rd rang budc cic co quan hanh
phap phai phan héi, giai trinh hodc xir Iy cac van dé do bao chi néu ra, dan
dén viéc nhiéu thong tin phan anh chua dugc xir 1y triét dé.

3.2.3.3. Thuee trang kiém sodt thuwe hién quyén hanh phdp ciia cong din

Thir nhdt, thuc trang quy dinh phap luat vé kiém soat thyc hién quyén
hanh phap ctia cong dan

Cong dan 13 chu thé trung tdm ctia quyén lyc nha nudc va dong thoi 1a
chu thé quan trong trong viéc kiém soat viéc thyc hién quyén hanh phap. Hién
phéap Lao nim 2015 ghi nhan cac quyén co ban cuia cong dan nhu quyén tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén khiéu nai, to cdo, quyén tu do ngdn
luan va quyén giam sat hoat dong ciia cac co quan nha nudc.

Céc quyén ndy tao co sé phap 1y dé cong dan truc tiép tham gia vao viéc
kiém soat hoat dong ctia Chinh phu va cac co quan hanh chinh nha nudc. Thong
qua viéc thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi, cong dan co thé
phat hién va yéu cau xur ly cac hanh vi vi pham phap luat, lam quyén, hoac thuc
hién khong dung chirc nang, nhiém vu cua co quan hanh phép.

Ngoai ra, phap luat vé khiéu nai, td cdo va tiép cong dan ctia Lao ciing

quy dinh trach nhiém cua cdc co quan nha nudc trong viéc ti€p nhan, giai
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quyét va tra 101 cac kién nghi cua cong dan. Tuy nhién, cac quy dinh ndy chu
yéu tap trung vao viéc giai quyét vu viéc cu thé, chua hinh thanh co ché kiém
soat quyén hanh phap mot cach tong thé va hiéu qua.

Thit hai, thuc trang kiém soat thyc hién quyén hanh phap thong qua
hoat dong ctuia cong dan

Trong thyc tién, cong dan di tham gia vao viéc kiém so4t hoat dong
clia cac co quan hanh phap thong qua nhiéu hinh thirc nhu giri don khiéu nai,
t6 cdo, phan anh, kién nghi; tham gia cac cudc tiép xuc cur tri; dong gop ¥ kién
vao du thao chinh sach, phap luat; hoac thong qua cac kénh thong tin khac
nhu bdo chi, mang xa hoi.

Thong qua cac hoat dong nay, nhiéu sai pham trong quan 1y hanh chinh
nha nudc da duoc phat hién va xt 1y, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
cia bd may hanh phap. Pong thoi, su tham gia ciia cong dan ciing tao ra ap
luc bude cac co quan hanh phap phai nang cao trach nhi¢m giai trinh va tinh
minh bach trong hoat dong.

Tuy nhién, vai tro kiém soat ctia cong dan ddi voi viée thuc hién quyén
hanh phéap con nhiéu han ché. Trudc hét, viéc thuc hién quyén khiéu nai,
td cdo trong nhiéu trudng hop con gip kho khin, kéo dai, hiéu qua giai
quyét chua cao. Tht hai, tdm 1y e ngai, s¢ va cham véi co quan nha nuéc
khién nhiéu cong dan chuwa manh dan thyc hién quyén giam sat ctia minh.
Thi ba, co ché bao vé nguoi td céo, ngudi phan anh ti€u cuc chua thuc su
hiéu qua, 1am giam dong luc tham gia kiém soat quyén luyc nha nudc cua
cong dan.

Bén canh do, trinh d0 nhan thuc phap luat cia mot bd phan nguoi dan
con han ché, ddn dén viéc chua khai thac day du cac quyén hién dinh trong
viéc kiém soat hoat dong cua co quan hanh phap. Do d6, mic du cong dan 1a
chu thé ¢6 vai tro quan trong, nhung hiéu qua kiém so4t thuc hién quyén hanh

phap trén thyc té van chua twong xtng véi tiém nang.
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3.3. PANH GIA VIEC KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH
PHAP O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.3.1. Tiéu chi danh gia viéc kiém soat thwe hién quyén hanh phap

Dé bao dam viéc danh gia c6 co so khoa hoc, khach quan va théng nhét
voi ndi dung nghién ctu tai Chuong 2, luan én xac dinh céc ti€u chi danh gia
viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phdp ¢ CHDCND Lao dua trén hai
phuong dién co ban: ndi dung kiém soat va phuong thirc kiém soat, dong thoi
xem xét trén cac tiéu chi cu thé sau:

Thir nhat, mire do ddy dii ciia ndi dung kiém sodt

Tiéu chi nay danh gid viéc kiém soat quyén hanh phép c6 bao quat day
da cac khau ciia qua trinh thyc hién quyén hanh phap hay khong, bao gdm:

- Kiém soat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat

- Kiém soat qua trinh t6 chuc thuc hién phap luat

- Kiém soat trach nhiém giai trinh ctia co quan hanh phap

Thit hai, tinh hiéu lwc va hiéu qud ciia phwong thire kiém sodt

Tiéu chi ndy xem xét mirc do tac dong thyc té cua cac phuong thuc
kiém soat (chinh tri, phap 1y, x4 hoi) ddi v6i hoat dong hanh phép, thé hién 6:

- Kha nang phat hién vi pham

- Kha ning ngan ngira lam quyén

- Mtic d6 tac dong dén viéc diéu chinh hanh vi ctia co quan hanh phap

Thur ba, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh

banh gid mic do cong khai, minh bach trong hoat dong kiém soat va
mirc 6 ma co quan hanh phép phai giai trinh trude cac chi thé kiém soat.

Thit tw, tinh rang budc phdp 1y cia hoat dong kiém sodt

Tiéu chi nay tap trung vao viéc xem xét cac két qua kiém soat (két luan
giam sat, kién nghi, phan quyét...) cé gia tri bat budc thuc hién hay khong, c6
co ché xir 1y khi khong thuc hién hay khong.

Thit ndm, tinh phoi hop va dong bé giita cac chii thé kiém sodt

Panh gia mirc d6 lién két giira cac chu thé trong hé thong kiém soat,

tranh tinh trang chong chéo hodc bo trong.
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Thir squ, diéu kién bdo dam thuc hién kiém sodt

Bao gom:

- Nang lyc ctia chu thé kiém soat

- Piéu kién phap 1y

- Nguén lyc to chirc, tai chinh, thong tin

Trén co so cac ti€u chi danh gid da xac dinh tai muc 3.3.1, viéc kiém
soat thuc hién quyén hanh phap & CHDCND Lao dugc xem xét theo ba nhom
chu thé, trong g voi cac phuong thirc kiém soat chi yéu 13 kiém soat chinh
tri, kiém soat phap 1y va kiém soat xa hoi.

Vi¢c danh gid khong chi dung lai & viéc mo ta két qua dat duoc, ma tap
trung lam ré mirc 46 dap tmg cac tiéu chi, qua do chi ra ban chit cua nhiing
vu diém, han ché va nguyén nhan.

3.3.2. Panh gia viéc kiém soat thwc hién quyén hanh phap cia
Pang Nhan dan Cach mang Lao

Thit nhat, xét theo tiéu chi:

- Xét theo tiéu chi vé mirc do day du cua ndi dung kiém soat, Pang da
thuc hién kiém soat tuong ddi toan dién d6i voi quyén hanh phap, bao trum tir
dinh huéng chinh sach dén to chirc thuc hién thong qua hé théng nghi quyét
va cong tic can bd. Tuy nhién, su kiém soat ndy chi yéu mang tinh dinh
huéng chinh tri, chua chuyén héa day di thanh cac chuan muc phap 1y cu thé.

- X¢ét theo tiéu chi vé tinh hiéu lyc cua phuong thirc kiém soat, phuong
thirc kiém soét thong qua cong tac can bd va kiém tra ndi bo c6 hiéu lyc cao
trong viéc tac dong truc tiép dén hanh vi cua ddi ngil thyc thi quyén hanh
phap. Tuy nhién, hiéu lyc nay mang tinh nd1 bo, chua tao ra co ché kiém soat
cong khai.

- Xét theo tiéu chi vé tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh, hoat
dong kiém soat ctiia Pang con han ché vé tinh cong khai, chua hinh thanh co

ché giai trinh 1o rang trudce xa hoi.
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- Xét theo tiéu chi vé tinh rang budc phép 1y, cac két luan kiém tra cta
Pang c6 gia tri trong ndi bd nhung chua dugc bao dam bang cac co ché phap
1y twong tng trong hé théng phéap luat nha nudc.

Thir hai, wu diém

- Bao dam su kiém soat théng nhat vé dinh hudéng chinh tri dbi véi
quyén hanh phap

- Kiém soat tryc tiép va hiéu qua thong qua cong tac can bo

- C6 kha ning phat hién vi pham tir sém trong ndi bo hé théng

Thir ba, han ché

- Thiéu sy thé ché héa thanh cac quy dinh phap luat cu thé

- Phuong thirc kiém soat con khép kin, thiéu minh bach

- Chua gan chit v6i co ché trach nhiém giai trinh trudc xa hoi

Thir tu, nguyén nhan

- Chua hoan thién co ché chuyén héa kiém soat chinh tri thanh kiém
soat phap ly

- Chua phan dinh 1 rang gitta kiém soét cua Dang va kiém soat cua
Nha nudc

- biéu kién bao dam cho cong tac kiém tra, giam sat con han ché

3.3.3. Panh gia viéc kiém soat thwe hién quyén hanh phap cia cac
co quan nha nudc

Thir nhdt, danh gia theo tiéu chi

- Vé mirc d6 day du cta ndi dung kiém soat, cac co quan nha nudc da
budc dau bao quat ca ba khau: ban hanh, t6 chuc thyc hién va trach nhiém
giai trinh. Tuy nhién, trong tdm van nghiéng vé hau kiém, trong khi kiém so4t
phong ngira con yéu.

- V@ tinh hiéu luc cua phuong thurc kiém soat, mic du da c6 su phan
cong gitra cac co quan (Qudc hoi, Toa an, HDND...), nhung hiéu qua thuc té

chua cao, chua tao dugc ap luc di manh dbi véi co quan hanh phép.
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- V& tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, co ché giai trinh d& duogc
hinh thanh nhung chua thuc sy di vao thuc chét, con mang tinh hinh thuec.

- V& tinh rang budc phap ly, day 1a diém yéu 16n khi nhiéu két luin
giam sat khong c6 co ché bt budc thuc hién.

- Vé tinh phdi hop, cac chi thé kiém soat con hoat dong phan tan, thiéu
lién két hé théng.

Thir hai, wu diém

- Hinh thanh hé théng kiém soat mang tinh phap 1y twong ddi day du

- Pa dang hoa cac phuong thic kiém soat (giam sat, xét xtr, chat van...)

- GOp phan ning cao nhan thirc vé trach nhiém cta co quan hanh phap

Thir ba, han ché

- Thién vé hau kiém, thiéu kiém soat phong ngira

- Hiéu lyc kiém soét chua cao, nhiéu hoat dong mang tinh hinh thirc

- Thiéu co ché rang budc thuc hién két qua kiém soat

- Su phéi hop giita cac co quan con roi rac

Thur tw, nguyén nhan

- Hé thong phép luat chua hoan thién, thiéu dong bod

- Chura thiét 1ap co ché kiém soat quyén lyc mot cach hé thong

- Nang luc va diéu kién bao dam cho hoat dong gidm sat con han ché

- Vin héa trach nhiém giai trinh chwa dugc hinh thanh day du

3.3.4. Panh gia viéc kiém soat thwe hién quyén hanh phap cia cac
to chirc chinh trij - xa hdi, phwong tién thong tin dai ching va cong dan

Thit nhdt, danh gia theo tiéu chi

- V& muc do day du cua ndi dung kiém soat, cac chu thé nay da tham
gia vao nhiéu khia canh ctia qua trinh thuc hién quyén hanh phap, nhung chua
bao quat toan dién, dac biét la dbi vai hoat dong hoach dinh chinh sach.

- V& tinh hiéu lyc ctia phuong thic kiém soat, do thiéu quyén lyc nha

nude nén tac dong chil yéu mang tinh gian tiép théng qua du luan va kién nghi.
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- V& tinh minh bach, nhém chu thé nay lai co vai tro tich cuc trong viéc
thuc day cong khai, minh bach thong tin.

- Tuy nhién, vé tinh rang budc phap 1y, gan nhu khong c6 co ché bat
budc thuc hién cac kién nghi giam sat.

Thir hai, wu diém

- GOp phan mé rong kiém soat tir xa hoi dbi v6i quyén hanh phap

- Tang cuong tinh minh bach va ap lyc du luan

- Bao vé quyén va loi ich ciia ngudi dan

Thir ba, han ché

- Thiéu quyén lyuc phép 1y nén hiéu qua kiém soat thap

- Hoat dong giam sat, phan bién con hinh thuc

- Thiéu co ché bao dam thuc hién kién nghi

Thir tu, nguyén nhan

- Phap luat chua quy dinh day du vé giam sat xa hoi

- Thiéu tinh doc 1ap vé to chirc va tai chinh

- Nang luc va diéu kién hoat dong con han ché

- Murc d6 tham gia cuia ngudi dan chua cao

Tir viée d6i chiéu véi cac tiéu chi danh gid, c6 thé khang dinh rang co
ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap & CHDCND Lao di duoc hinh
thanh v6i sy tham gia ctia nhiéu cha thé va phuong thic khac nhau, budc dau
dap Gmg yéu cau kiém soat quyén lyc nha nudc.

Tuy nhién, co ché nay con bdc 1§ nhitng han ché mang tinh hé théng,
thé hién ¢ sy thiéu ddng bo gilta cac phuong thirc kiém soat, hiéu lyc kiém
soat chua cao va dic biét 1a thiéu co ché rang budc trach nhiém phap 1y.

Nhiing han ché nay xuat phat tir ca nguyén nhan thé ché, to chirc va con
ngudi, dat ra yéu cau can tiép tuc hoan thién co ché kiém soat theo hudng
ddng bo, hiéu qua va phu hop véi yéu cau xdy dung Nha nude phap quyén

trong giai doan hién nay.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua luan an da phan tich mot cach hé théng thuc trang kiém
soat thyc hién quyén hanh phap & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao thong qua
cac chu thé trong hé théng chinh tri va bd may nha nudc, bao gom: Pang
Nhén dan Cach mang Lao, Quéc hoi, Mat tran Lao xay dung dat nude va céac
t6 chtrc chinh tri - x4 hoi, Hoi dong nhan dan dia phuong va Cha tich nude.

Két qua nghién ctru cho thiy, trong thoi gian qua, co ché kiém soat
thue hién quyén hanh phap ¢ Lao ting budc dugc hinh thanh va cé nhiing
chuyén bién tich cuc, gbp phan bao dam su lanh dao théng nhit cua Pang,
tang cuong ky luat, ky cuong trong hoat dong quan 1y, diéu hanh ctia Chinh
ph va cac co quan hanh chinh nha nudc. Mot s6 chi thé kiém soat da phat
huy vai trd nhét dinh, nhat 1a kiém soat cua Pang thong qua cong tac can bo,
kiém tra, giam sat; giam sat cua Quéc hoi va bude dau 1a Hoi déng nhan dan
dia phuong; gidm sat, phan bi¢n xa hoi cia Mat tran Lao xay dung dat nudc.

Tuy nhién, thyc trang cling cho théy hoat dong kiém soat thuc hién
quyén hanh phap con nhiéu han ché, bat cap. Co ché kiém soat chua ddng bo,
hiéu luc phap 1y ciia mot s6 hinh thirc kiém soat con thap; ranh gidi gitta kiém
soat chinh tri va kiém soat phap 1y chua that su rd rang; vai tro giam sat cta
mét sd chu thé con mang tinh hinh thtrc, thiéu tinh chu dong va hi¢u qua thuc
chat. Pic biét, viée thiéu hoan thién vé thé ché phap luat, han ché vé nguén
luc va ning luc cia d6i ngli can bd dd anh huong khong nho dén hidu qua
kiém soat quyén hanh phap trong thuc tién.

Nhitng két qua va han ché duoc chi ra trong Chuong 3 1a co sé thuc
tién quan trong dé ludn an dé xuit cac quan diém va giai phap nhdm hoan
thién co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap & Cong hoa Dan cha Nhéan
dan Lao trong thoi gian t6i, dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén

va phat trién dat nudc trong giai doan mai..
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM KIEM SOAT THU'C HIEN
QUYEN HANH PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1. QUAN PIEM BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN
HANH PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1.1. K¢ thira, tiép thu c6 chon loc nhirng gi4 tri ciia nhan loai vé
kiém soat quyén lwe nha nwéc néi chung va kiém soat quyén hanh phap
néi riéng phit hop véi diéu kién ciia Lao

Kiém soat quyén lyc nha nudc néi chung va kiém soat thuc hién quyén
hanh phap néi riéng 1a yéu cau khach quan cia qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén, nhdm bao dam quyén luc nha nudc duge thue hién dung muc dich,
cd gidi han va chiu trach nhi€ém giai trinh. Trong bdi canh toan ciu hoa va hoi
nhép quéc té, viec ké thura va tiép thu c6 chon loc nhiing gié tri tién bd cua nhan
loai vé kiém soat quyén luc nha nudc ¢ ¥ nghia quan trong déi véi viéc hoan
thién co ché kiém soat quyén hanh phap & Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao.

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém ctia mot sé qudc gia tai Chuong 2,
c6 thé rat ra nhitng bai hoc cu thé sau day:

Thir nhdt, tir kinh nghiém cta Viét Nam va Trung Quéc cho théy,
trong mo hinh nha nudc xa hoi chu nghia, vai tro 1anh dao cta Pang dbi voi
kiém soat quyén hanh phép can duoc thé ché hoa thong qua phap luat va cac
thiét ché nha nudc. O Viét Nam, hoat dong kiém tra, giam sat cua Pang dugc
gén két v6i hoat dong giam sat cuia Quéc hoi, thanh tra nha nudc va kiém toan
nha nudc, tao thanh co ché kiém soat twong ddi ddng bo. Trong khi d6, Trung
Quéc cht trong két hop gitra kiém tra ndi bod bang véi h¢ théng giam sat nha
nudc thong qua cic co quan giam sat chuyén trach. Bai hoc dat ra cho Lao la
can ting cudng su gin két giira kiém soat chinh tri cia Pang véi kiém soat
phép 1y cua Nha nudc, bao dam sy thdng nhat nhung khong chong lan, nang

cao hiéu luc kiém soat quyén hanh phap.
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Thit hai, tir kinh nghiém cta Phap cho thiy, viéc thiét 1ap co ché kiém
soat quyén hanh phap théng qua cac thiét ché phap 1y doc 1ap c6 ¥ nghia dic
biét quan trong. O Phap, bén canh vai trd giam sat ctia Qudc hoi, hé thong tai
phan hanh chinh giit vai tro trung tdm trong viéc kiém soat tinh hop phap cia
cac quyét dinh hanh chinh. Bai hoc rat ra cho Lao 13 can timg budc hoan thién
co ché kiém soat bang phap luat ddi véi hoat dong hanh phap, dic biét 1a nang
cao vai tr0 cia co quan tu phép trong vi¢c bao dam tinh hop phap cua hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc.

Thir ba, tir kinh nghiém cua Hoa Ky cho thdy, kiém soat quyén hanh
phap dugc thuc hién thong qua co ché phan cong, phdi hop va kiém soat
quyén luc chit ché gilta cic nhanh quyén luc nha nuéc. Qubc hoi co nhiéu
cong cu manh dé giam sat Chinh phil nhu diéu tran, diéu tra, kiém soat ngan
sach; dong thoi, Toa an c6 thdm quyén xem xét tinh hop hién, hop phap cua
cac hanh vi va quyét dinh hanh chinh. Bai hoc cho Lao 1 can ting cuong tinh
thuc chat trong hoat dong giam sat ctia Qudc hdi va md rong vai tro kiém soat
ctia co quan tu phap ddi véi quyén hanh phap.

Thir tw, tir kinh nghiém cta Vuong qudc Anh cho thdy, kiém soat
quyén hanh phap khong chi dua vao cac thiét ché nha nudc ma con dua vao
cac co ché kiém soat mém nhu trach nhiém chinh tri, trach nhiém giai trinh va
vai tro cua Nghi vién. Hoat dong chét van, tranh luin cong khai tai Nghi vién la
cong cu quan trong budc Chinh phu phai minh bach va chiu trach nhiém trudc xa
hoi. Pidu ndy goi md cho Lao can nang cao chét lugng hoat dong chat van, giai
trinh va tdng cuong trach nhi¢m giai trinh ctia co quan hanh phap.

Thir nam, tir kinh nghiém cta Hoa Ky va Vuong qudc Anh ciing cho
thay vai tro dic biét quan trong cua xa hoi trong kiém soat quyén hanh phap,
nhat 1a phuong tién thong tin dai ching va cong dan. Bao chi ¢6 vai tro phat
hién, phan anh cac sai pham, tao ap luc du luan; trong khi cong dan dugc bao
dam quyén tiép cén thong tin va tham gia giam sat hoat dong cta nha nudc.

Bai hoc dit ra cho Lao 14 can tiép tuc hoan thién co ché bao dam quyén giam
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sat cua nhan dan, phat huy vai tro cta bao chi va tang cuong tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong hanh phap.

Tir nhitng kinh nghiém néu trén, c6 thé khang dinh rang viéc tiép thu
cac gia tri cua nhan loai vé kiém soat quyén hanh phép can dugc thuc hién
mot cach co chon loc, phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi va dic
thu t6 chirc quyén lyc nha nude & Lao, ddng thoi phai bao dam sy ldnh dao
cua Pang Nhan dan Cach mang Lao va dinh hudéng xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia.

4.1.2. Tang cuwong quan hé hop tac phap li gitra Lao va Viét Nam
trong linh vue kiém soat thwe hién quyén lwc nha nwéc néi chung va
quyén hanh phap néi riéng

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao va Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam 14 hai quc gia c6 mdi quan hé hitu nghi truyén théng dic biét, dong thoi
c¢6 nhiéu diém tuong déng vé ché do chinh tri, mé hinh t6 chirc quyén luc nha
nude va dinh hudng xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia do mot
DPang cam quyén 1anh dao. Nhimg tuong ddng d6 tao co s chinh tri - phéap 1y
thuan loi cho viéc ting cudng hop tac phap 1y, dic biét trong linh vuc kiém
soat quyén lyc nha nudc va kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, cac hé thdng phap luat qudc gia c6 xu
huéng tiép can va bd tro 1an nhau théng qua qua trinh trao ddi, hoc hoi kinh
nghiém. D6i voi Lao va Viét Nam - hai qudc gia lang giéng c6 nhiéu diém
tuong dong vé lich sir, kinh té - x4 hoi va phap luat - viéc hop tac, tiép thu co
chon loc kinh nghiém xay dyung va hoan thién phéap luat vé kiém soat quyén
lre nha nuée 1a nhu cau khach quan va ¢ y nghia thuc tién.

Thuyec tién phan tich & Chuong 3 cho théy, co ché kiém soat thuc hién
quyén hanh phap & Lao con ton tai nhitng han ché nhét dinh vé tinh hiéu luc,
hiéu qua va su dong bo ctia khudn kho phap luat. Trong khi d6, Viét Nam da
tich lily dugc nhiéu kinh nghiém trong xay dung va van hanh cac co ché kiém

soat quyén hanh phép, thé hién qua hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi
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ddng nhan dan, kiém soat tu phap ddi v6i hanh chinh, ciing nhu vai trd giam
sat x3 hoi ctia Mt tran TH quéc va céc to chuc chinh trj - xa hoi.

Vi vay, ting cudng hop tac phéap 1y giira Lao va Viét Nam can dugc xéac
dinh 1a mdt quan diém quan trong trong bao dam kiém soat thuc hién quyén
hanh phép & Lao. Noi dung hop tac can tip trung vao trao doi kinh nghiém Iy
luan va thyue tién vé kiém soat quyén luc nha nudc trong diéu kién mot bang
cam quyén; kinh nghiém xay dung va t6 chirc thuc hién Hién phap, phap luat
vé kiém soat quyén hanh phap; cling nhu xtr 1y hai hoa mdi quan hé giita kiém
soat quyén luc va bao dam hi¢u luc, hi¢u qua quan ly, diéu hanh cta bo may
hanh phap.

Trén co s& d6, can tiép tuc ddy manh cac hinh thirc hop tac phap ly
song phuong nhu: t6 chirc hdi thao khoa hoc, toa dam chuyén dé; ting cuong
ddo tao, boi dudng va trao doi chuyén gia, can b nghién ctru va thuc tién; mo
rong phéi hop giita cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap va co quan tham
muu phap luét cua hai nude. Qua do, gop phan ning cao chat lugng xay dung
Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Lao, ddng thoi cang cb va phat trién
quan hé doan két dic biét Lao - Viét Nam trong bdi canh mdi.

4.1.3. Kiém soat thwc hién quyén hanh phap & Cong héa dan chi
nhan din Lao phai quan tri¢t quan diém quyén lwc nha nuée 1a thong
nhét c6 sw phan cong phdi hop va kiém soat thwc hién quyén lwc nha
nuwoéc gitra cac co quan l1ap phap, hanh phap va tu phap

Quan triét quan diém quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, c6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soét giita cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap 13
nguyén tic co ban trong to chirc va van hanh quyén luc nha nuéc & Cong hoa
Dan cha Nhan dan Lao, dong thoi 14 dinh hudng xuyén sudt trong viéc hoan
thién co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phi hién nay.

Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, quyén lyc nha nudc
thudc vé Nhan dan va dugc Nhan dan uy quyén cho cic co quan nha nudc

thue hién. Viéc t6 chirc quyén luc nha nude thdng nhat khong déng nghia voi
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tap trung quyén luc, ma doi hoi phai phan cong rd rang chirc ning, nhiém vy
va thAm quyén giita cic co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Su phan
cong nay 1a co s& dé xac dinh trach nhiém cua timg co quan, déng thoi tao
diéu kién cho viéc kiém soat, danh gia hiéu luc va hiéu qua thyc hién quyén
lrc nha nudce, dic biét 1a quyén hanh phép.

Bén canh phan cong, su phdi hop gitta cac co quan nha nudc cd ¥ nghia
quan trong nham bao dam quyén lyc nha nuéc duoc van hanh théng nhat,
thong sudt va hiéu qua. Phdi hop phai duoc thuc hién trén co sd ton trong
chtrc ning, tham quyén cia mdi co quan, khong lam thay hodc can thiép trai
phap luat vao hoat dong ctia nhau, déng thoi tao diéu kién dé céac co quan vura
thuc hién t6t chirc ning ctia minh, vira tham gia kiém soat 13n nhau theo
nhimng co ché phu hop.

Trén co s& do, viée ting cuong kiém soat gitta cac co quan nha nudc
d6i voi hoat dong hanh phap 1 yéu cau tat yéu. Kiém soat thuc hién quyén
hanh phap khong nham han ché vai tro quan 1y, diéu hanh cta Chinh pha, ma
nhim bao dam quyén hanh phap duogc thuc hién dung Hién phap, phap luit,
ngin nglra lam quyén va tiy tién trong quan 1y nha nudc. Day 1a nén tang
quan trong dé nang cao hiéu qua kiém soét thuc hién quyén hanh phap ¢ Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao trong thoi gian téi.

4.1.4. Kiém soat thwe hién quyén hanh phap & Cong hoa dan chi
nhan dan Lao phai nhanh choéng, kip thoi dung phap luat

Trong Nha nuéc CHDCND Lao, moi hoat dong ctiia cac co quan nha
nudc, to chirc va ca nhan déu phai tuan tha Hién phap va phap luat. Kiém soat
thuc hién quyén hanh phap 13 hoat dong c6 ¥ nghia quan trong trong bao dam
hiu lyc, hiéu qua cua quyén luc nha nudce, do do phai dugce tién hanh trén co s&
hop hién, hop phép, dung tham quyén, trinh ty va thii tuc do phap luat quy dinh.

Céc chu thé co tham quyén kiém soat quyén hanh phap can thuc hién
hoat dong kiém soat véi tinh than trach nhiém cao, kip thoi phat hién va xu Iy

cac sai sot, vi pham, bi€u hi¢n lam quyén, vugt quyén hoac thuc hién quyén
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hanh phap kém hi€u qua. Viéc xr Iy vi pham phai dugc thuc hién nghiém
minh, dung phap luat, bao dam ap dung day du cac hau qua phap 1y d6i voi to
chure, ca nhan vi pham.

Pong thdi, Chinh phu va cac cha thé thuc hién quyén hanh phap co
trach nhiém tuan tha phap luat, tao diéu kién thuén loi cho Qué)c ho1, Toa an,
cac to chirc x4 hoi va Nhan dan tham gia kiém soat quyén hanh phap. Céc két
luan, kién nghi, quyét dinh hop phép cta chu thé kiém soat phai dugc ton
trong va nghiém tic chap hanh nham ngin ngira vi pham kéo dai va han ché
héu qua tiéu cuc trong thuce tién quan 1y, diéu hanh.

4.1.5. Kiém soat thwe hién quyén hanh phap & Cong hoa dan chi
nhan din Lao phai thic dy kinh té phat trién va 6n dinh xa hi

Kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap khoéng nhiam han ché hay
lam suy giam vai tro quan 1y, diéu hanh caa Chinh phu, ma 1a bo phan céu
thanh cua co ché van hanh quyén lyc nha nudc hi€u qud, minh bach va co
trach nhi¢m. Thong qua kiém soat, hoat dong cua Chinh phu duoc dit trong
khuon khé Hién phap va phap luat, gop phan phong ngira lam quyén, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc, qua d6 bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia Nhan dan, cting ¢6 niém tin xa hdi va giir viing 6n dinh chinh trj - x hi.

Trong bdi canh d6i mdi va hoi nhap quéc té, viéc kiém soat thuc hién
quyén hanh phap & CHDCND Lao can hudng toi muc tiéu xdy dung mé hinh
Chinh phu kién tao phat trién, twong ty nhu dinh huéng dang dugc trién khai
& Viét Nam hién nay. Theo md hinh nay, Chinh pha chuyén tir vai trd quan 1y,
diéu hanh tryc tiép sang vai tro kién tao phat trién, tap trung xay dung thé ché,
hoach dinh chinh sach va tao 1dp méi truong phéap 1y thuan loi dé cac cha thé
kinh té phat huy tiém ning, thuc day ting trudong kinh t& gan véi tién bo va
cong bang x4 hoi.

Trong mé hinh Chinh phu kién tao, kiém soat quyén hanh phap khong
chi nham phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phap lut, ma con gop phan

bdo dam tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va hi¢u qua trong
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hoat dong quan 1y, diéu hanh ctia Chinh phu. Viéc kiém soét phai di doi voi
phan cong, phan cdp va phan quyén hop 1y trong bd may hanh chinh nha
nudc, bao dam tinh chu dong, sang tao va tu chiu trdch nhiém cta cac co
quan, ca nhan trong thyc thi cong vu.

DPong thoi, kiém soat thyc hién quyén hanh phép can gin voi xay dung
d6i ngii can b, cong chirc c6 ning luc, pham chat va tu duy phat trién, da kha
nang hoach dinh va t6 chirc thyc hién chinh sach phuc vu muc ti€u phat trién
kinh té bén viing va 6n dinh xa hoi trong diéu kién cy thé cia CHDCND Lio..

4.2. GIAI PHAP BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN
HANH PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.2.1. Nang cao nhén thirc vé kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap cia Chinh phua

Thue tién phén tich & Chuong 3 cho thdy, mdt trong nhitng nguyén
nhan co ban 1am han ché hiéu qua kiém soat thuc hién quyén hanh phép cta
Chinh phu & Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao hién nay 1a nhitng bat cap vé
nhan thie. Nhan thire vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, vé quyén
hanh phap va vé vai tro clia cac chu thé kiém soat chua day du, thiéu théng
nhat d3 anh huong truc tiép dén viéc thiét 1ap va van hanh cac co ché kiém
soat trén thuce té.

Trude hét, can nang cao nhan thirc cua can by, cong chirc va Nhan dan
vé Nha nuéc phap quyén x3 hoi chii nghia, dan chu x4 hoi chi nghia, trong do
phap luat, cong 1y va dao dirc phai duge coi 1a chuan muc t6i cao diéu chinh
hoat dong cua cac chu thé trong xa hoi. Viéc dé cao vai tro cua phap luat
nham khic phuc tinh trang mot by phan can by, cong chirc hanh phap con
thuc hién nhiém vu chu yéu dua trén y chi ca nhan, din dén lam quyén, tuy
tién, vi pham phap luat; dong thoi khac phuc tim 1y né nang, né tranh, ngai va
cham trong hoat dong kiém soat quyén hanh phap. Dé lam duoc diéu nay, doi
hoi phéi c6 quyét tam chinh tri rd rang, nhat quan tir cac co quan lanh dao cao
nhét cta bang va Nha nude ddi véi viee kiém soat quyén luc nha nudc, dac

biét 12 quyén hanh phap.
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Thit hai, can d6i mé&i nhan thirc vé& quyén hanh phap ctia Chinh phu
trong Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia, theo huéng phan dinh rd gitta
quyén hanh phap va hoat dong hanh chinh. Chinh phu phai tip trung thuc
hién dung chuc nang hanh phép, hoat dong cong khai, minh bach, co trach
nhiém giai trinh va chiu sy kiém so4t hiéu qua cta cac cha thé c6 tham quyén.
Béng thoi, can nang cao nang luc, phém chit dao dire cua doi ngili can bg,
cong chic hanh phap, bao dam su phdi hop nghiém tac, ddy du véi cac chu
thé kiém soat; ting cuong phan cép, phan quyén hop 1y cho chinh quyén dia
phuong; sip xép, tinh gon bd may cac Bo theo hudng da nganh, da linh vuec,
qua d6 tao diéu kién thudn loi cho hoat dong kiém soat quyén hanh phap c6
trong tam, trong diém.

Thir ba, can nhan thic day du vai tro trung tdm cila kiém soét tir phia
cac co quan nha nude ddi voi viée thue hién quyén hanh phap ctia Chinh phu.
Quéc hoi, Chu tich nude, Toa an nhan dan va Kiém toan nha nudc 1a nhiing
chu thé giit vai tro quan trong trong kiém soat quyén hanh phap. Do d6, can
khic phuc quan ni€ém xem nhe hodc hinh thirc hoa hoat dong kiém soat cua
Qudc hodi va Toa an; dong thoi ting budc hoan thién co so phap 1y, ting
cuong tham quyén, ning lyc va cac diéu kién bao dam dé cac co quan nay
thuc hién hiéu qua chuc nang kiém sodt, trong d6 c6 viéc nghién clru trao
tham quyén bao hién phi hgp cho Toa an.

Thir tur, can dong thoi nang cao nhan thirc vé vai tro cua kiém soat xa
hoi dbi vé6i viée thue hién quyén hanh phap ctia Chinh phu. Giam sat ctia Mt
tran Lao xay dung dat nudc va cac to chirc thanh vién, cua céac phuong tién
thong tin dai ching va ctia Nhan déan 1a bd phan quan trong trong co ché kiém
soat quyén lyc nha nudc. Viée dé cao vai tro giam sat, phan bién xa hoi khong
chi gop phan phat hién, ngan ngira vi pham trong hoat dong hanh phap, ma
con ting cuong moi lién hé gitta Nha nuéc véi Nhan dan, bao dam quyén luc

nha nudc thue su thudc vé Nhan dan va vi Nhan dan.
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4.2.2. Giai phap bao dam kiém soat ciia Pang Nhan din cich mang
Lao doi véi viéc thwe hién quyén hanh phap cia Chinh phi

Thit nhdt, can xay dung quyét tam chinh tri cao, tao ra su chuyén bién
trong nhan thirc va hanh dong cua doi ngii can bg, dang vién (dac biét la doi
ngil cac nha lanh dao, quan 1y cao nhit cua Pang va Nha nudc va nhiing
ngudi tham gia xay dung va hoach dinh chinh sach, phap luat lién quan dén
viéc kiém soat quyén lyc hanh phép) trong viéc thuc hién chu truong, quan
diém cua Pang vé kiém soat quyén luc nha nude, kiém soat quyén hanh phap.
Boi 18, néu khong cd quyét tim chinh tri thi khong thé c6 ban linh dé manh
dan thuc déy, tién hanh viéc hoan thién phap luat vé kiém soat quyén luc hanh
phap; t6 chire kiém tra, giam sat ¢ hiéu qua viéc thuc hién quyén hanh phap
ciia Chinh phu; xtr Iy kién quyét, kip thoi, nghiém minh, chinh xac ddi véi
nhitng t6 chirc, c4 nhan vi pham ky luat ciia Pang, phap lut ciia Nha nudc
trong qua trinh thuc hién quyén hanh phap ciia Chinh phi. Bén canh do, viéc
d6i méi, nang cao nhan thirc gop phan bao dam sy thong nhat trong nhan thirc
vé kiém soat quyén luc nha nudc (trong d6 co quyén hanh phap), xem kiém
soat quyén hanh phap 13 yéu ciu khach quan, khoa hoc, 13 xu thé tit yéu, 1a
diéu kién co ban dé bao dam tu do dan chi, chinh tri ctia Nhan dan; thic day
su phéi hop chit ché giita cic co quan nha nudc, Pang cdm quyén va céc thiét
ché xa hoi trong viéc kiém soat quyén hanh phap cua Chinh phu; phat huy vi
tri, vai tro cua can by, dang vién trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc
hién quyén hanh phép ciia Chinh phii. Pay chinh 13 stc manh tong hop bao
dam hiéu qua kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phéap cua Chinh phu trong
diéu kién hién nay.

Thit hai, hoan thién cic qui dinh vé kiém tra, giam sat caa Pang ddi véi
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu, cu thé can tap trung trién khai
cac hudng sau:

+ Nghién ctru ban hanh Luat vé Pang dé qui dinh mot cach c6 hé thong

vé€ vai tro lanh dao cua Pang d6i véi Nha nudce va xa hdi, vé hoat dong kiém
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tra, giam sat ctia Pang dbi v6i Nha nude trong d6 c¢6 Chinh phu. Dic biét,
viéc ban hanh Luat nay voi cac qui dinh chi tiét, 1o rang, cu thé vé muc dich,
cac nguyén tic, ndi dung, hinh thirc va quy trinh, tha tuc, chu thé, d6i tuong
kiém tra, giam sat cia Pang s& tach biét dugc ndi dung va phuong thirc lanh
dao cua Pang ddi vai cong tac kiém tra, giam sat; phan dinh cy thé, o rang vé
pham vi, ranh giéi gitra sy 1anh dao cua Pang voi quan 1y cia Nha nude. Didu
nay giup cho viéc t6 chirc thuc hién hoat dong kiém tra, giam sat cia Pang duoc
tién hanh thuén loi, dat hiéu qua cao hon; déng thoi bao dam tinh chu dong, doc
1ap, khach quan cta cic co quan nha nudc khi tién hanh hoat dong kiém soat
viéc thuc hién quyén hanh phép ctia Chinh phu. Mic du, hién van c6 nhiéu y
kién cho rang khong nén ban hanh luat vé Pang vi rang Hién phap da hién dinh
vai tro 1anh dao cua Pang; ngoai ra “Piéu 1é bang, cac Quy ché, Quy dinh do
Pang ban hanh ciing duoc xac dinh 13 nhitng vin ban mang tinh chit luat”, tuy
nhién, tic gia dong tinh voi ¥ kién cho rang trong nha nudc phap quyén, moi to
chirc déu c6 luat diéu chinh thi Pang 1a mot t6 chirc chinh tri, dong vai tro nong
cbt trong hé thong chinh tri & Lao nén can thiét c6 Luat vé Pang dé bao dam tinh
chinh danh, cong khai, minh bach, chéng lai mo1 sy tuy ti¢n trong viéc thyc hién
vai tro 1anh dao va chtrc nang kiém tra, giam sat ciia Pang.

+ Tap trung chi dao cip uy cap dudi tién hanh ra soat, bo sung, dicu
chinh, ban hanh cac Nghi quyét, Chi thi, Quy dinh, Quy ché, Quy trinh kiém
tra, gidm sat & cép minh dé cu thé hoa Diéu 18 bang, Cuong linh chinh tri,
Nghi quyét ctia Pai hoi Pang toan qudc, cac Nghi quyét, Chi thi, Quy dinh,
Quy ché, Két luan, Hudng dan cua Pang, ciia cac cap uy, to chirc Pang cap
trén qui dinh vé noi dung, nhi€ém vy, hinh thirc ciia phuong thurc 1anh dao cua
bang trong cong tac kiém tra, gidm sat; dac biét cha trong cu thé hoa mot sd
chu truong 16n ciia Pang vé hoan thién van ban QPPL lién quan dén cong tac
kiém tra, gidm sat, dic biét 1a trong phong chdng tham nhiing.

+ Ngoai ra, can tap trung ra soat, bo sung, diéu chinh mot sb van ban

quy pham phap luat trén mot sb linh vuc nhu quan 1y kinh té, tai chinh, dét
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dai, nha ¢, dau tu, xay dung co ban, cAp phat va st dung vén ngan sach.... dé
thé ché hoa, cu thé hoa cac duong 161, chu truong, chinh sach cua Pang nham
bao dam tinh thong nhét, ddng bo, kha thi, hiéu luc giita van ban ciia Pang va
Nha nudc; tir d6 tao diéu kién thuan loi cho viéc xem xét, két luan va xir 1y vi
pham, thi hanh ky luat trong PBang.

Thir ba, bao dam ngué)n luc con nguoi va diéu kién vat chét cta td chirc
Pang trong viéc kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap ciia Chinh phu

- Kién toan bd may giup viéc trong cac to chirc Pang duoc phan cong
nhiém vu kiém tra, giam sat theo hudng bado dam can bd kiém tra da vé s
lwong va cao vé chat lugng. Chu trong xay dung ddi ngii can bd 1am cong tc
kiém tra thong qua viéc nang cao trinh d6 chuyén mon, bdi dudng nang luc,
nghiép vu kiém tra cho can bo lam cong tac kiém tra, ddc biét 1a can bo kiém
tra khong chuyén trach ctia Pang. Can phat huy tinh than trach nhiém trong
viéc thuc hién nhiém vu ctia can bo kiém tra cia Pang, bdo dam can bo kiém
tra manh dan, dam trinh bay ro chinh kién ctia minh trong viéc xem xét, danh
gia, két luan vé khuyét diém hodc vi pham cua cép uy, to chic dang cip dudi
va dang vién cong tic trong Chinh phu trong viéc chdp hanh Cuong linh
chinh tri, Diéu 1¢ Pang, Chu truong, Nghi quyét, Chi thi, Quy dinh, Quyét
dinh, Quy ché, Két luan cua bang va phap luat cua Nha nudc; dam d4u tranh
chdng tham nhiing, tiéu cuc va nhitng hoat dong sai trai ctia Chinh phu, thanh
vién Chinh phti nhdm bao vé loi ich hop phap, chinh déng cia cac ting 16p
nhan dan.

- B6 sung kinh phi, ting cuong dau tu vé co s vat chit, trang thiét bi
phuong tién lam viéc, bdo dam dap Uimg duogc nhu cau lam viéc cua can bod
lam cong tac kiém tra cua Dang, nhat 13 trang thiét bi vé thong tin phuc vu
viéc ndm bat va xur 1y thong tin nhiéu chiéu phuc vu cho nhiém vu kiém tra,
giam sat Chinh phi. Bao dam ngudn tai chinh, bo sung thém ché do, chinh
sach ddi ngd ddi v6i can bo 1am cong tac kiém tra, nhit 1a can bo kiém tra

khong chuyén trach tuong xtirng véi yéu cau cao cua nhiém vu kiém tra va ap
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lrc nghé nghiép ning né nham gitp céc to chirc Pang thu hat dugc can bo c6
nang lyc, trinh d6 chuyén mon cao, nghiép vu viing vang va tdim huyét voi
cong tac kiém tra vé cong tac.

Thit tu, can tao sy dot pha trong cong tac can bo thé hién qua viée tich
cuc déy manh d6i méi chinh séch, cong tac can by theo hudng tao diéu kién
cho viéc phat hién nhan t& méi, tich cuc; khuyén khich, phat huy tiém nang
ctia can bd. Pé lam duoc diéu nay, trudc hét can tap trung giai quyét bang cac
giai phap dot pha vé cong tac danh gid, lya chon, gioi thi¢u can bd dé bau cu,
bod nhiém nguoi co duc, ¢d tai va ¢o6 tam vao cac chuc vu lanh dao, quan 1y
trong co quan nha nudc, trong Chinh phu; tao co ché dé thu hat, trong dung
nhan tai va bao v€ can bd nang dong, sang tao, dam nghi, ddm lam, ddm chiu
trach nhi€ém vi lgi ich chung.

Bén canh d6, cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc
d6i voi doi ngii can bd cong tac trong nganh hanh phap can dugc chi trong,
taing cudng va tién hanh thuong xuyén dé chu dong phat hién sém, phong
ngira, ngan chin, khic phuc khuyét diém, vi pham cua t6 chirc dang va dang
vién trong Chinh phu ngay tir khi con méi manh nha, khong dé vi pham nho
tich tu thanh sai pham lon, kéo dai va lan rong gay hau qua nghiém trong. Pac
biét 1a, khi phat hién cac vy viéc vi pham thi Pang phai cuong quyét xtr Iy ky
luat nghiém minh, kip thoi, chinh xac dé ran de va gido duc dang vién cua
minh; tor d6 ngan ngtra, han ché tinh trang quan li€u, tham nhiing, lam dung,
loi dung quyén luc, loi ich nhém thao ting chinh sach, chay chuc, chay quyén
dién ra ngay cang phd bién gy anh hudong nghiém trong dén uy tin ctia Pang
d6i voi Nhan dan ¢ Lao hién nay.

4.2.3. Nhém giai phap bao dam kiém soat céia cic co quan nha
nuée doi véi viée thue hién quyén hanh phap cia Chinh phi

DPé bao dam kiém soat ctia Qudc hoi, Chu tich nude, TAND, kiém toan
nha nude d6i véi viée thyc hién quyén hanh phap cua Chinh phu doi hoi phai

thue hién dong bo cac giai phap vé hoan thién phéap luat; doi méi td chire,



160

hoat dong nham nang cao nang luc va hi€u qua hoat dong cua cac chu thé
kiém soat; bao dam nguén nhan luc va vat luc cho hoat dong kiém soat cua
cac chu thé nay.

4.2.3.1. Gidi phdp bdo dam kiém sodt ciia Quéc hi doi véi vigc thue
hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

a) Hoan thién phap luat vé kiém sodt cuia Qué'c héi doi véi viée thuc
hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thir nhat, & dam bao hiéu qua hoat dong xem xét béo céo cong tac cia
Chinh phu, phap luat (Lut hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan) can c6 qui dinh 1 rang, cu thé vé hinh thirc, nhitng ndi dung co
ban, can thiét trong bao cdo clia cac co quan hitu quan (Chinh phit), quy trinh,
thu tuc, hau qua phap 1y vé viéc xem xét cac bao cdo ciia Chinh phu dé co
chuan muc chung lam can ctr cho cac Dai biéu Quéc hoi danh gia bao cao
cong tac ciia Chinh phu, giup cho cac dai biéu Qudc hoi xac dinh trach nhiém
ctia nguoi ding dau Chinh phu, tap thé Chinh pha duge dé dang hon; dong
thoi khéc phuc tinh trang nhiéu bao cdo cta Chinh phu con mang tinh chung
chung, chua néu ra nhiing vi¢c chua lam dugc, nguyén nhan, trach nhiém
thudc vé ai, co quan nao gy kho khin cho Qudc hoi trong viée tién hanh hoat
dong xem xét bdo c4o cong tac cia Chinh phu.

Thir hai, d6i v&i hoat dong xem xét VBQPPL cua Chinh phu, TTCP,
B trudng, Thu trudng co quan ngang B, phap luat can ¢ qui dinh cu thé vé
qui trinh, thoi han, nghia vu bat budc cho hinh thuc giam sat VBQPPL. Piéu
nay gop phan bao dam hoat dong xem xét VBQPPL ctia Chinh phu dugc tién
hanh thuong xuyén hang nim; viéc kiém tra cac van ban c6 dau hiéu vi pham
phap luat duoc tién hanh thudng xuyén, kip thoi.

Ngoai ra, dé ngin ngira tinh trang tham nhiing chinh sach, loi ich nhém
trong qua trinh tién hanh hoat dong hoach dinh chinh sach, phap luat cia
Chinh phu, phap luat can dit ra yéu cau giit gin su liém chinh trong hoat dong

hoach dinh chinh sach, xay dung luat ctia cac thanh vién Chinh phu. Nguyén
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tac nay c6 thé duoc liét ké trong Bo Quy tic tmg xtr danh cho cac thanh vién
Chinh phu; theo d6 Bo Qui tic tng xu nay sé qui dinh vé cach xir Iy nhiing
mau thudn lgi ich, vé nhitng hanh vi ma cac thanh vién Chinh phu dugc lam
va khong duoc phép 1am, nhitng hanh vi ¢6 thé khién ngudi dimg dau Chinh
pht va cac thanh vién khac ctia Chinh phu phai tir chtrc hodc bi mién nhiém,
bai nhiém (d6i v6i Thu tuéng Chinh ph) hodc bi mién nhiém, cach chuc (d6i
v6i cac thanh vién khac cua Chinh pha). Diéu nay s& c6 tac dung nhét dinh
trong viéc gilt gin dugc tinh liém chinh, cong tam, trdch nhi¢ém gidi trinh cua
CO quan dé xuét chinh sach trong hoat dong soan thao, xay dung chinh sach,
luat von thude trach nhiém cta Chinh phu.

Bén canh do, viéc xay dung BO Quy tac ung xir danh cho cac thanh
vién Quéc hoi cling cé thé duoc thiét lap vdi nd1 dung tuong tu nham dam
bao tinh liém khiét, nang cao tri tu€¢, ban linh va tinh than dam d4u tranh, dam
phan bién ctia cac dai biéu Qubc hoi trong hoat dong tham tra, thao luan,
thong qua luat cia Qudc hoi; tir 46 gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
tham tra - 1a diéu kién quan trong cho vi¢c ban hanh luat co chét lugng cao.
RO rang 1a, viéc xay dung va gilt gin sy liém chinh trong cac khau xay dung
luat tir soan thao, thim tra, thao luan, théng qua, két hop véi chu trong dé cao
chat luong ctia khau phan tich chinh sach trudce khi thong qua cac dao luat,
tang cuong viée lay ¥ kién ctia nguoi dan, doanh nghiép, nhitng chu thé chiu
sy tac dong truc tiép cia chinh sach; dé cao vai trd clia cac co quan bao chi
trong viéc phan bién chinh sach, phap luat; cuong quyét xur Iy nghiém nhiing
hanh vi thong dong, cb tinh dua vao nhitng quy dinh c6 tinh loi ich nhém
trong hoach dinh chinh sach.

Thir ba, ddi véi hoat dong chit vén va tra 1oi chat van tai ki hop Quéc
ho1, phap luat can qui dinh r0 rang, cu thé mét s6 van dé lién quan dén hoat dong
chat van nhu thu tuc, tiéu chi Iya chon nguoi tra 10i chat van, nhimg ndi dung
can tap trung chat van va tra 101 chat van trong mdi ky hop, trach nhiém cu thé

ctia ngudi bi chat van, hau qua phép 1y ctia hoat dong chit van. Cu thé 1a:
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- Can c6 nhitng quy dinh cu thé hoa vé quyén chat van cua dai biéu
Quéc hoi va trach nhiém tra 1oi chit van caa nhirng nguo1 thudc ddi tuong
chat van. Can quy dinh nhiing tiéu chi cy thé xac dinh thé nao 1a mot chat van
va thé nao 1a mot cau tra 10i chat van dat yéu cau. Viéc quy dinh tiéu chi nhu
vy s& gitip cho dai biéu khong nham 14n gitta viéc dua ra mot cau hoi nham
thu thap thong tin v& mot s van dé& nao d6 véi cu chat vin nhim 1am rd
trach nhiém ctia mot co quan, mot ca nhan vé van dé chat van. Ngoai ra, quy
dinh 18 quyén va trach nhiém cia mdi ngudi chat van va nguoi tra 1oi chét
van ciing 1 co s dé danh gia chit luong hoat dong ciing nhu xac dinh trach
nhiém cua nhitng d6i tuong nay trude ct tri ca nudc.

- Can ¢6 nhitng quy dinh vé tha tuc chat van dé dam bao cho hoat dong
chit vin duoc thuc hién c6 hiéu qua. Can phai quy dinh r0 rang, chat ché
nhitng linh vuc ma dai biéu Quéc hoi duge dit cau hoi chat van, nhirng loai
cau hoi khong nén dua ra. Ngoai ra, can qui dinh Bo trudng c6 quyén chi tra
101 nhitng cau hoi trong linh vuc minh quan 1y va nhiing van dé lién quan dén
chinh sach.

- Thoi gian mdi phién chat van va thoi gian dat chat vén, tra 1oi chat
van can dugc thay d6i. Can ting thoi gian cta phién chat van trong mdi ki
hop 1én khoang ba dén bbn ngay, nham tao diéu kién cho dai biéu Qudc hoi
c6 thé chit van hét cac linh vuc, hodc dua phién chit van vao khoang thoi
gian gifra hoac 2/3 ki hop Quéc hoi, tranh tdm 1i buéng xuoi, cho qua, chét
van cho hét thoi gian. Can tang thoi gian tir hai phat hoi chat van 1én thanh
bbn phit, tra 101 chat van tir nam phut 1én thanh muoi phit. Boi ddi véi nhimng
cau hoi dai, sdu, mang tinh chét trong tm thi hai phtt va nim phut 13 khoang
thoi gian chua du dé chit van va tra 161 chat van. Pong thoi, cling can quy
dinh cu thé vao van ban phéap luat truong hop nao thi dugce phép kéo dai thoi
gian. D6 c6 thé 1a nhiig cu hoi mang tinh x3 hdi cao, nhiing cau hoi vé
nhirng van dé ndi com hién nay, hay nhirng cau hoi trong linh vuc hinh su,

tham nhiing, kinh té.
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- Can quy dinh cu thé tai liéu nao dai biéu Qué)c hoi duoc st dung trong
chat van. Phéap luat can quy dinh rd tai liéu nao 13 tai liéu mat, tai liéu nao 1a
tai liéu duoc st dung dé chat van; khi chét van co dugc phép dua hinh anh,
video 1am vi du ching minh cho cau chat van khong.

- Quy dinh rd nhitng truong hop can thiét Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét vé viéc tra 101 chit van va trach nhiém cua ngudi bi chat van. Quy dinh
cu thé nhimg ndi dung co ban, co tinh bat budc trong Nghi quyét dé dam bao
Nghi quyét dugc ban hanh c6 sy nhat quan vé két cau, bd cuc va ndi dung.
Xac dinh vi tri phap 1y va trach nhi¢m cua nhiing nguoi tham gia gidi trinh
trong cac phién chat van dé 1am rd thém nhimg van dé c6 lién quan. Ngoai ra,
can c6 tha tuc ghi nhan y kién cta dai biéu Qudc hoi vé nhitng van dé da chat
van trong ki hop dé rat kinh nghiém cho nhirng ki hop tiép theo.

- Quy dinh ché tai vé viée tra 101 chat van. Hién nay, trong cac van ban
phap luat hién hanh chua quy dinh ché tai cho hoat dong hau chét van va tra
101 chat van. Do vy, can quy dinh cu thé trong van ban QPPL trach nhiém
ctia ngudi tra 11 chit van. Khic phuc tinh trang tra 1o chat van chung chung
khéng dung yéu cau, trén tranh trach nhiém hodc kéo dai thoi gian tra 101, tra
101 cham so véi quy dinh. Bén canh dé, quy dinh thoi han giai quyét nhiing
van dé da hua trong chit van. Tranh tinh trang hira xudng, htra roi dé do, tac
gia kién nghi viéc dua ra mot khoang thdi gian cho ting van dé cu thé, nham
dam bao viéc giai quyét nhimg van dé do.

- Quy dinh rach roi trach nhi€ém ctia cac co quan hitu quan thugc Chinh
phtl va Qudc héi trong viéc tong hop, tip hop, tham muu, phuc vy hoat dong
chét van trong ky hop Quéc hoi dé phan dinh trach nhiém cu thé, nang cao hi¢u
qua phdi hop cong tac, tranh tinh trang chong chéo vé nhiém vu, quyén han.

Tém lai, dé nang cao hiéu qua hoat dong chit van, theo kinh nghiém
clia cac nudc, can hoan thién cac qui dinh phéap luat vé chat van theo hudng:
trude hét 1a xac dinh pham vi trach nhiém ctia nguoi bi chit van; trén co s&

ndi dung chat van va pham vi trach nhi€ém nguoi bi chat van phai giai trinh;
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néu nguoi bi chat vin khong tra 101 thoa dang tai ky hop thi s& bi quy két trach
nhiém. Trong truong hop nay Quéc hoi cd thé bo phiéu bét tin nhiém Bo
truong va khi Bo trudng di bi Qudc hoi bo phiéu bat tin nhiém voi hon 50%
tong sb dai biéu déng ¥ thi hodc 1a Bo trudng d6 phai dé don xin tir chirc hodc
la Quéc ho1 sé ra quyét dinh mién nhiém, bai nhiém hay phé chuan viéc viée
mién nhiém, cach chtc do. Déng thoi, dé dam bao cho dai biéu Quéc ho1
manh dan chat vin ma khong lo so bi anh hudng dén ban than hay dia phuong
noi ho mg cur thi phap luat nén quy dinh quyén mién trir d6i voi dai biéu
Quéc hoi khi chit van nhu cic nudce khac van thudng danh cho nghi sy.

Thir tu, 361 vi hoat dong giam sat chuyén dé, phap luat can qui dinh cu
thé, rd rang mot sd van dé lién quan dén hoat dong giam sat chuyén dé nhur:
viéc thanh 1ap, thanh phan, nguyén tic hoat dong cua cic Poan giam sat do
Quéc hoi va céc co quan cua Quéc hoi thanh 1ap; trach nhiém cta chu thé
chiu su gidm sat (Chinh phu); t6 chirc phuc vu va cong tac bao dam; cong tac
bao cdo; cong tac thong tin, truyén thong phuc vu hoat dong giam sat chuyén
dé dé bao dam Qudc hoi giam sat viéc thuc hién quyén hanh phap cua Chinh
phu dat hi¢u qua cao hon.

Thir ndm, vé viéc lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi véi
TTCP, Pho Thu tudng, Bo trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu.

- Can hé thdng hoa nhitng quy dinh vé viéc bo phiéu tin nhiém ddi voi
nguoi gitr chure vu do Qué)c hoi bau hodc phé chuin vao mét van ban luat cu
thé (Luat bo phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi gitt chirc vu do Quédc hoi, Hoi
d6ng nhan dan bau hoic phé chuan). Trong van ban luat nay quy dinh cu thé
khai niém, thAm quyén, thu tuc, hau qua phap 1y va cac truong hop bo phiéu
tin nhiém ddi véi nguoi gitt chic vu do Qué)c ho1, HoO1 déng nhan dan bau
hodc phé chuan.

- Can sira d6i qui dinh vé thoi han va thoi diém t6 chuc ldy phiéu tin
nhiém theo hudng tang sb 1an 14y phiéu tin nhiém. Cu thé 1a viéc bo phiéu tin

nhiém nén dugc thuc hién hai lan dé tao co hoi cho cac B§ trudng, Thu
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truéng co quan ngang B cin cit vao danh gia cua dai biéu dé tir 6 khic
phuc, stra chita, nang cao hi¢u qua hoat dong.

- Tin nhiém cta Qudc hoi nén dugce thé hién qua hai mirc dg 1a tin
nhiém va khong tin nhiém. Vi¢c qui dinh hai muc do tin nhiém co thé tham
khao kinh nghiém cta Viét Nam véi hai qui dinh lién quan 13 Khoan 3 Diéu
18 Luat Hoat dong gidm sat Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan nam 2015 theo
huéng “Nguoi duge 1dy phiéu tin nhiém c6 qua ntra tong sd dai biéu Qudc hoi
danh gia khong tin nhiém thi c6 thé xin tir chic. Ngudi dugc lay phiéu tin
nhiém c6 tir hai phan ba tong sd dai biéu Qudc hoi tré 1én danh gia khong tin
nhiém thi Uy ban thudng vu Qudc héi trinh Quédc hoi bod phiéu tin nhiém” va
Khoan 1 Piéu 19 Luat Hoat dong giam sat Qudc hoi va Hoi déng nhan dan
nam 2015 theo huéng “Qudc hoi bo phiéu tin nhiém ddi voi nguoi giir chic
vu do Quéc hoi bau hodc phé chuan thudc mot trong cac truong hop sau day:
...(d) Nguoi duge 1ay phiéu tin nhiém ma co tir hai phan ba tong s dai biéu
Québc hoi trd 1én danh gia khong tin nhiém”. Véi vi¢c qui dinh hai mtrc d6 tin
nhiém s& 13 mot ap luc 16n véi cac bo trudong vi rang kha niang ngudi dugce lay
phiéu tin nhiém c6 qua ntra hodc tir hai phan ba tong sé dai biéu Qudc hoi
danh gia khong tin nhiém c6 thé xay ra, day 1a co s¢ cho viéc ngudi duoc lay
phiéu tin nhiém xem xét tir chitc hay Qudc hoi bé phiéu tin nhiém.

- Can quy dinh cu thé, rd rang va don gian hoa th tuc Uy ban Thudng
vu Quéc ho1 trinh Quéc ho1 bo phiéu tin nhiém doi véi nguoi gitt chire vu do
Quéc hoi bau hodc phé chuan. Nén stra doi quy dinh “Qudc hoi bo phiéu tin
nhiém ddi véi nguoi gitr chire vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan khi co kién
nghi cua it nhat 20% tong sb dai biéu Qudc hoi” theo hudng giam bét ty 18 sd
dai biéu Qudc hoi can c6 dé kién nghi Qudc hoi bo phiéu tin nhiém d6i véi
nguoi gitt chtrc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan xudng dudi 20% tong sd
dai biéu Qudc hoi. Bén canh d6, phap luat can c6 quy dinh cu thé trinh tuy, thi
tuc thu thap y kién cua cac dai biéu Qudc hoi dé c6 thé kién nghi bo phiéu tin

nhiém. Can don gian hoa thu tuc HPDT va céc ﬁy ban cua Quéc ho1 thuc
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hién quyén kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém d6i voi nguoi git chic vu do
Quéc hoi bau hodc phé chuén, theo d6 chi can hon 50% téng s6 thanh vién
HPDT va cac Uy ban caa Qudc hoi biéu quyét tan thanh thi HPDT va cac Uy
ban cta Qudc hdi thuc hién quyén kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém d6i
ngudi gitt chirc vu do Quéc hdi bau hoic phé chuan.

- Can quy dinh cu thé, rd rang hé qua dbi voi ngudi khong duoc Qudc
hoi tin nhiém. Phap luat can quy dinh cu thé, rd rang trong truong hop nao thi
nguoi khong duogc Quéc hoi tin nhiém bi mién nhiém, trong truong hop nao
thi nguoi khong duoc Quéc ho1 tin nhiém bi bai nhiém hoac cach churec.

Can bd sung va stra doi quy dinh “Ngudi duge bo phiéu tin nhiém co
qua ntra tong sd dai biéu Qudc hoi, danh gia “khong tin nhiém” thi ¢6 thé xin
tir chtre” thanh “Nguoi dugce bo phiéu tin nhiém cd qua nira tong s dai biéu
Quéc hoi, danh gid “khong tin nhi€ém” thi b1 dinh chi chirc vu”. Sau khi nguoi
khong dugc Qudc hoi tin nhiém bi dinh chi chirc vu, thi cac co quan nha nudc
c¢6 thAm quyén thuc hién thi tuc mién nhiém, bai nhiém hodc cach chuc ddi
vO1 nguoi nay.

- Trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén, can xay dung Chinh
phul theo hudng 13 mot tap thé thong nhét dudi sy diéu hanh cia Thu tudng,
cung chiu trach nhi¢ém; tirng thanh vién cua Chinh phu cling phai chiu trach
nhiém vé nhitng linh vuc quan 1y cia minh; Tha tuéng 1a ngudi chiu trach
nhiém cudi ciing vé moi hoat dong ctia Chinh phu. Ngoai ra, viéc ting cudng
trach nhiém tap thé ciia Chinh phi nén dugc quy dinh bang mot quy pham
trong Hién phép, xac dinh rd: “trong trudng hop quéa ntra tong sb thanh vién
Chinh phu hodc Thu tudng bi bat tin nhiém thi Chinh phua phai tir chirc tap
thé” dé Qudc hoi thanh 1ap Chinh phi méi.

b) P6i méi t6 chire, hoat dong ciia Quéc héi dép g yéu cdu kiém sodt
viéc thuwe hién quyén hanh phép ciia Chinh phii

Thir nhat, thanh 1ap Thanh tra Qudc hoi (Parliament Ombudsman) &
Lao. Nhu cau thanh 1ap Thanh tra Qudc hoi & Lao xuét phat tir chinh nhiing
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han ché trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua ngudi dan va tir nhimg vu
diém ctia mo hinh Thanh tra Quéc hoi dang dugc 4p dung phd bién & cac
nuéc trén thé gidi.

Hién nay, Thanh tra Chinh phu 1a co quan ngang B nam trong co cu
cua Chinh phu, chi 1a don vi gidm sat ndi b cia co quan hanh chinh va ho chi
chiu strc ép quan ly ndi bo tr chinh co quan hanh chinh. Mirc d hanh dong
ctia ho ra sao hau nhu vuot ngoai tam kiém soat ctia Nhan dan cling nhu cac
co quan dan cir. Twong tu nhu vdy, co quan Cong an ciing 1a mdt to chire truc
thudc co quan hanh chinh (B Céng an), nén néu co quan hanh chinh c6 sai
pham thi thuong 1a, cac co quan nhu Thanh tra va Cong an phai “nhin trudc
ngd sau” khi xir Iy. Con néu co xir 1y thi ciing thuong rat nhe nhang. Chinh vi
vdy ma trong bdi canh Lao hién nay, co quan Thanh tra Quéc hoi néu duge
thanh 1ap voi tinh chit 13 mot co quan nhan quyén qudc gia s& gop phan cung
cb co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh vén dang c6 nhiéu bét cap, han ché
o Lao, tur d6 gop phﬁn hd trg hoat dong giam sat cua Qudc hoi trong linh vuc
nay. Cu thé, Thanh tra Quéc ho1 s€ do Quéc hoi thanh 1ap, c6 nhiém vu nhan
cac khiéu nai ctia ngudi dén, t6 chtrc diéu tra cac quyét dinh ban hanh cua cac
co quan, t6 chic ¢ cong bang hay khong, tham chi Thanh tra Quédc hdi c6
quyén tién hanh diéu tra vu viéc theo sang kién ciia minh phu hop véi qui
dinh cua phép luat. Trén co so két qua da duogc diéu tra, néu phat hién co6 vi
pham, Thanh tra Qudc hoi phé phan cong khai cac quyét dinh d6 va néu co
bang chimg viéc lam trén 13 vi pham nghiém trong céc qui dinh phap luat thi
c6 thé dé nghi truy t6 hanh vi sai trai d6 ctia ca nhan, t6 chtrc 6 ra Toa 4n.

Vé nhan sy, cac thanh vién cta Thanh tra Quéc hoi ¢c6 thé duoc lua
chon tr cac dai biéu Quéc hoi c6 uy tin, nhitng ludt su gidi, cac gido su luat
trong cac trudng dai hoc... 1a nhitng nguoi c6 pham chat dao duc tot, c6 ning
luc chuyén mén luat cao, co tim huyét voi nghé dé bao dam tinh doc 1ap khi
thanh tra cac vu viéc. Nhiém ky ctia Thanh tra Quéc ho1 bﬁng v6oi nhiém ky

cua Quoc hoi va co thé bi mién nhi€ém néu phat hién vi pham qui ché dao dtrc
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va cac qui dinh vé Thanh tra Quéc hoi. Thanh tra Qudc hoi phéi bao cdo Qudc
hoi hang nim va cic bao cao nay phai dugc cac Uy ban chuyén mon cia
Qudc hoi tham dinh trudce khi trinh Qudc hdi xem xét va thao luan. Bao céo
nay cua Thanh tra Qudc hoi s& c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi Qudc hoi va dai biéu
Quéc hoi trong viéc nam bat thong tin dé tién hanh cac hoat dong giam sat
thudc pham vi cia minh.

Thanh tra Qubc hoi véi nhiém vu giam sat, giai quyét cac khiéu nai, to
c4o ctia Nhan dan, duoc xem nhu 13 cau ndi gitta Qudc hoi va Nhan dan, 1a
noi ma nguoi dan co6 thé tin cdy dé trinh bay cac khiéu nai v6i Thanh tra Qudc
héi, gitip cho ngudi dan dé dang, thuan loi tiép can véi co quan céng quyen.
Chinh bdi thé ma thiét ché Thanh tra Qubc hodi co ¥ nghia quan trong trong
viéc bao vé cac quyén con ngudi, quyén tu do co ban cua cong dan, tir d6 gop
phﬁn hd tro hoat dong giam sat cla Qué)c hoi dbi voi viée thuc hién quyén
hanh phap ctia Chinh phu.

Thir hai, d6i méi hinh thirc kiém soat ciia Quoc hoi déi véi viée thyc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phu.

bé tang cuong hi¢u luc hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, can phai doi
mai hinh thire, cach thirc giam sat caa Qubc hoi theo hudng thuc chét, hiéu
qua hon. Theo do, can tiép tuc d6i moi hoat dong chit van, tra 16i chit vén tai
ky hop Qudc hdi, phién hop Uy ban Thudng vu Qudc hoi, phién giai trinh tai
HDPDT va cac ty ban theo hudng tang tinh tranh luén, di sdu phan tich lam rd
van dé dua ra chét van; cai tién chat luong tham muu, phuc vu hoat dong chat
van theo huéng giam tinh sy vu hanh chinh, ting cuong chu trong dén cong
tac tham muu, phuc vu Quéc hoi trong cac hoat dong chit vin nhu cung cép
thong tin phuc vu cong tic diéu hanh phién hop chit van; cung cip thong tin,
tham muu cho dai biéu Qudc hoi khi thyuc hién quyén chat van; dy thiao Nghi
quyét, bién ban tom tit tra 10i chat van. Pong thoi, ting cuong giam sat theo
chuyén dé, cha trong chiéu sdu va van dé hau giam sat; tiép tuc t6 chirc nhiéu

phién giai trinh (diéu trin) tai HDDT, cac Uy ban ciia Quédc hoi; phat huy vai
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trd chu tri tham tra va vai trd tham gia, phéi hop cia cac co quan ctiia Qudc
hoi trong tham tra, giam sat, danh gia tinh hinh kinh té - x hoi va ngan sach
nha nude. Qubc hoi quan tdm x4y dung co ché, chinh sach nham thu thap
nhiéu thong tin phuc vu giam sat, bao gdm: théng tin tir co quan giam sat truc
tiép, tir cac chuyén gia, cic co quan nghién ctru, tir phan bién doc 1ap dé bao
dam tinh da dang, khach quan, toan dién ctia thong tin.

¢) Bao dam nguén nhan lyc, vat lyc cho hoat dong kiém sodt cuia Qué'c
héi doi véi viéc thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thue té hoat dong giam sat ciia Qudc hoi thdi gian qua cho thdy mic du
Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi da hét sire ¢b ging, tuy nhién, ngudn luc giam
sat hoat dong nay cua Qudc héi, cac Uy ban cua Quéc hoi chua duge dam bao
day du: diéu kién vé t chirc bd may cta Lao (t6 chirc bd may tham muu, gitp
viéc ciia Qudc hoi bao gdm: Vin phong Qudc hodi; cic co quan cia
UBTVQH: Ban cong tac dai biéu, Ban dan nguyén va Vién nghién ctru lap
phap; Vian phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi ddong nhan dan cac tinh,
thanh phd truc thudc trung wong) va Uy ban ctua Qudc hoi (Vu Tham muru,
gitip viée truc tiép cho cac Uy ban) chua tuong xtng; ning luc, nghiép vu
kiém tra, giam sat van ban cua can bo con han ché; chua co sy dau tu kinh phi
hop 1y... nén khong thé dap tng duoc mot cach dy di, nhanh chong cac yéu cau
kiém soat. Vi vay dé cac co quan cua Quéc hoi ddm nhiém duoc chirc nang hoat
dong giam sat thi phai ting cuong cho cac co quan ndy vé moi mat, nhu ning
cao trinh d6, nang luc, pham chét cho can bd, cong chirc cia Van phong Quéc
hdi, tdng cudng co sd vat chét dé cac co quan cua Quéc hoi hoat dong.

Ngoai ra, cac dai biéu Quéc hoi chua phat huy nang luc va trach nhi¢m
trong viéc kiém soat viéc thue hién quyén hanh phap ctia Chinh phi. Diéu nay
thé hién qua viéc mot phan 16n cac dai biéu Qudc hdi chua danh su quan tim
dung mirc cho nhiém vy nay, dién hinh 1 hoat dong chét van du 12 tai ky hop
Quéc hoi hay phién hop cia UBTVQH khéng thu hit duoc nhiéu dai biéu gui

chat van, cac chat van chi tap trung vao mot so6 dai bi€u Quoc hoi cd tam
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huyét. Vi vdy, cin ning cao trinh do chuyén mon nghiép vu, tinh chuyén
nghi€p va tinh chiu trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi.

Yéu t6 quyét dinh hiéu qua hoat dong kiém soét ctia Qudc hoi ddi véi
Chinh phu chinh 13 nang luc va tinh than trach nhiém cta dai biéu Qudc hoi
khi thuc hién hoat dong nay. Vi vay, vi¢c nang cao trinh do chuyén mon va
hiéu biét phap lut cua dai biéu Qudc hdi duoc chu trong s& gop phan bao
dam vi thé va uy tin cua ho; tinh chuyén nghiép trong hoat dong ciing duoc
cai thién, cong véi strc ép tir phia ctr tri s& 13 yéu t6 bao dam cho cac dai biéu
Quéc hoi cd du ban linh dé thuc hién hoat dong kiém tra kiém soat, chu
khong bi dit vao thé bi dong. Dé lam duogc diéu nay thi can thiét phai ban
hanh Luat Bau ctr dé dam bao cac Gmg cir vién khi duoc dwa vao danh sach
ung cu du duc, du tai, co tinh trach nhiém cao. Déng thoi, cac dai biéu sau khi
trang ctr can dugc thuong xuyén t6 chirc cac budi tip huan, cac 16p chuyén dé
theo k¥ ning dé nang cao trinh do k¥ ning nghé nghiép cua cac dai biéu. Co
nhu vay hiéu qua kiém soat ciia Qubc hoi d6i vai viée thyc hién quyén hanh
phap ctia Chinh phit mé1 dugc nang cao.

4.2.3.2. Gidi phdp bdo dam kiém sodt ciia Chii tich nwéc doi véi viéc
thuwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Pé tang cudng kiém soat ciia Chu tich nudc dbi voi viée thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phu, can chi trong thue hién cac giai phap sau:

- Stra ddi Hién phap niam 2015 theo huéng bd sung thim quyén cua
Chu tich nuéc trong viée dé nghi Qudc hoi bo phiéu tin nhiém ddi véi nhiing
nguoi gitt chirc vu do Chu tich nudc dé nghi Qudc hoi bau (Phé Chu tich
nuée, TTCP, Chanh an TAND téi cao, Vién truong VKSND ti cao) hoic
Chu tich nude bd nhiém cin ¢t vao Nghi quyét cua Quéc hoi (Pho TTCP, Bo
truéng va thanh vién khac ctia Chinh phu, Tham phan TAND t6i cao). Cy thé
ndi dung qui pham can bo sung vao Hién phap 2015 1a: “Chu tich nudc co
quyén dé nghi Qudc hdi bo phiéu tin nhiém dbi v6i nhitng nguoi giit chirc vu

do Chu tich nudc dé nghi Quoc hoi bau hoac Chu tich nudc bd nhi¢m can cu
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vao Nghi quyét cua Qudc hoi”. Co s phap 1y cho viéc trao quyén nay cho
Chu tich nuéc 1 phap luat co thé trao quyén dé nghi, kién nghi Québc hoi bo
phiéu tin nhiém cho UBTVQH, HPDT, cac Uy ban cta Qudc hdi, cua it nhat
hai muoi phan tram tong s6 dai biéu Qudc hoi thi hoan toan co thé trao quyén
nay cho Chu tich nudc - “mot dai biéu Qudc hoi dic biét”, Ngudi di dé nghi
Quéc hoi bau TTCP hodc cin ¢t vao Nghi quyét cua Qué)c hoi b nhiém Pho
TTCP, B0 trudng va cac thanh vién cua Chinh phu. Nhu vay, qui dinh nay Ia
cach thuc thé hién y chi, thai d6 cua Chu tich nudc ddi v&i cac thanh vién
Chinh phu. Diéu nay gop phan ting thém strc manh, ting tinh thuc quyén, tinh
cha dong caa Chu tich nude trong viée kiém soat thuc hién quyén hanh phap
cua Chinh phu.

- Can dua ndi dung cia Khoan 3, Diéu 67, Hién phap nam 2015 qui
dinh vé quyén ctia Chu tich nuée trong viéc tham du phién hop cia UBTVQH
va cta Chinh pht; yéu cau Chinh pha hop ban vé van dé ma Chu tich nudc
xét thay can thiét dé thyc hién nhiém vy, quyén han ctia Chi tich nuée dé bao
dam tinh théng nhat, tinh logic trong cac qui dinh; trdnh viéc qui dinh tdn man
thAm quyén cua Chu tich nudc.

- Can tang cuong sb lugng va chi trong nang cao chat luong doi ngil
can b0 nghién ctru, tham muu, giap viéc cua Chu tich nude, bdo dam dap ung
duogc yéu cau cong viée cua Chu tich nude, nang cao chit luong cong tac nghién
ctru, tham muu, phuc vu Chu tich nudce; giap Chu tich nudc nam bat thong tin,
kiém soat viéc thyc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu hiéu qua hon.

4.2.3.3. Gidi phdp bdo dam kiém sodt ciia Toa dn nhin din doi véi
vigc thue hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Phan tich thyc trang kiém soat ctia Toa an dbi vai viée thue hién quyén
hanh phép ciia Chinh phu cho thiy rang hoat dong kiém soat ciia Toa 4n
thong qua giai quyét cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n
(Toa Hanh chinh) van con ton tai nhiéu han ché, dan dén hiéu qua kiém soét

cua Toa an thong qua hinh thirc ndy chua cao. Nguyén nhan chinh cua tinh
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trang nay la do phap luat xac dinh pham vi tai phan cia Toa Hanh chinh con
hep, dat ra nhiéu gid1 han cho Toa Hanh chinh; sy doc 1ap cuia Toa an va
Tham phan trong qua trinh xét xir chua dugc dam bao; trinh do, tinh than
trach nhiém ctia mot sé Tham phan con han ché; dau tu vé co s& vat chét cho
Toa Hanh chinh chua twong xtng, voi vai trd cua thiét ché nay; ché do dai
ngd ctia Nha nude d6i voi thim phan con chwa thoa dang. Do d6, dé bao dam
hoat dong kiém soat cua Toa an d6i v6i viée thuc hién quyén hanh phap cia
Chinh pht, can cha trong thuc hién cac giai phap sau:

Thir nhat, can thiét 1ap co ché tai phan hién phap thong qua viéc trao
quyén bao hién cho TAND tbi cao. Hién nay, Toa an kiém soat viée thuc hién
quyén hanh phéap ctia Chinh pha cha yéu qua viéc Toa an (Toa Hanh chinh)
giai quyét cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an. Tuy nhién,
viéc phap luat xac dinh pham vi tai phan cua Toa Hanh chinh con hep da gioi
han vai tro ctia Toa an trong viéc kiém soét thuc hién quyén hanh phap cia
Chinh phu. Hién nay, cac Toa Hanh chinh méi chi dugc gidi han xét xur trong
pham vi céc quyét dinh hanh chinh cé4 biét, con dbi véi cac vin ban QPPL
hanh chinh thi phap luit khéng qui dinh thAm quyén xét xir ctia Toa an. Su tac
dong cua Toa an dbi vai VBQPPL hanh chinh chi dugc thuc hién boi co ché
“kién nghi”, “yéu cau” cua Toa an ddi voi cac chi thé ¢ tham quyén. Ngoai
ra, Toa Hanh chinh con bi han ché ddi tuong xét xu, Toa Hanh chinh chi co
thAm quyén xem xét cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tir cip B
trudng trd xudng, viéc xem xét cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ciia Thu tuéng Chinh phi khéng thudc tham quyén ctia Toa Hanh chinh.
Nhiing han ché néi trén cua Toa an s& duoc giai quyét, vai tro, suc manh cua
Toa an trong viéc kiém soat quyén hanh phép s& dugc ting cudng néu thiét
lap dugc co ché tai phan hién phap thong qua viéc trao quyén bao hién cho
TAND tbi cao.

Giai phap ndy dugc dé xuat xuat phat tir nhitng han ché cua co ché bao

hién hién hanh. O Lao hién vAn tn tai tinh trang bao hién khong chuyén trach
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va thiéu tai phan tu phap d6i véi vi pham Hién phap. Theo Hién phap nim
2015 thi Toa an cung voi cac chu thé khac (Québc hoi, cac co quan cia Qudc
hoi, Chu tich nudc, Chinh phu, VKSND, cac co quan khac cua Nha nudc va
toan thé Nhan dan) ciing duoc Hién phéap ghi nhén 1 co quan cé trach nhiém
bao vé Hién phap, nhung Hién phap di khong xac dinh cu thé vi tri, thim
quyén bao vé Hién phap ctia Toa 4n, chua xay dung duoc tai phan tu phap ddi
v6i vi pham Hién phap. Do su thiéu vang co quan bao hién chuyén trach va
tai phan tu phap nén bao hién ¢ Lao chu yéu thyc hién thong qua co ché tu
kiém soat ciia Qudc hoi, nhung rd rang rang Qubc hoi véi tinh chat 13 co quan
chinh tri cung cac co quan nha nudc khac chua thuc hién tt trach nhiém bao
vé Hién phap ctua minh, ma biéu hién cy thé 1a trén thuc té khong it trudng
hop vi hién di xay ra nhung Qudc hoi chua timg tuyén bd mot dao ludt ndo 13
vi hién. Chinh vi vay, viéc thiét 1ap tai phan Hién phéap thong qua viéc trao
quyén bao hién cho TAND t6i cao 1a can thiét dé bao vé Hién phap, kiém soat
quyén luc nha nude hiéu qua va xay dung nha nudc phap quyén XHCN.

Co s& phap 1y cho viée thiét 1ap co ché tai phan hién phap thong qua
viéc trao quyén bao hién cho TAND tdi cao 1a Piéu 92 Hién phap nim 2015,
xé4c dinh TAND 1a co quan thuc hién quyén tu phap ; Diéu 90 Hién phap nam
2015 xéc dinh nhi¢ém vu co ban cua toa an la bao v€ cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan ; Diéu 94 Hién phap nim 2015 qui dinh “Tham
phan, Ho1 tham xét xtr doc lap va chi tudn theo phap luat; nghiém cAm co
quan, to chirc, c4 nhan can thiép vao viéc xét xtr cia Tham phéan, Hoi thim” ()
d3 nang cao tinh doc 1ap ciia Tham phan. Vi nhiing quy dinh nay, vi tri, vai
tro cia TAND duogc xac dinh 1o hon, tinh doc 13p cua Tham phan duogc tang
cuong. Vi vdy, viéc ghi nhin quyén kiém tra, phan quyét tinh hop hién cua
cac van ban QPPL, trao quyén tai phan Hién phap cho Toa 4n 1a phu hop véi
quy dinh cta Hién phap nam 2015.

Tuy nhién, trong bdi canh td chire, hoat dong cua hé théng Toa an &

Lao hi¢n nay, quyén tai phan hién phap chi nén trao cho Toa an t61i cao dam
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trach ma chua thé trao cho tat ca cac Toa 4n, boi hai Iy do chinh: tht nhat 1a
do vi tri, vai tro cia TAND cac cép van con rat nhiéu van dé bt cap, han ché;
nguén nguén nhan luc, vat Iuc cua Toa an cac cép chua tuong xung dé thuc
hién nhiém vu khé khén, phuc tap nay. Thir hai, hién chi c6 TAND tdi cao
moi co du vi thé dé dam trach vai trd bao vé Hién phap. Piéu nay thé hién ¢
chd vé& mit nhan sy, viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chic cac thAm phan
TAND t6i cao do Qudc hoi phé chuan (Khoan 12 Piéu 52 va khoan 4 Diéu 56
Hién phap 2015); ngoai ra TAND tdi cao dugc Hién phap xac dinh “la co
quan xét xir cao nhat ctia nuéc Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao” (Piéu 92
Hién phéap 2015). Vi thé, thAm quyén Hién dinh nay cho phép Toa an tdi cao
c6 thé thue hién churc nang bao hién hitu hiéu va hiéu qua.

Nhu vy, néu trao quyén bao hién cho TAND t6i cao, co quan ndy s&
c6 quyén xem xét, phan quyét vé tinh hop hién cua cac VBQPPL, Piéu udc
qudc té ma Nha nudc Lao 1a thanh vién; xem xét, phan quyét doi v6i hanh vi
clia can bd, cong chirc nha nudc xdm pham dén quyén con nguoi, quyén co
ban ctia cong dan duoc ghi nhan trong Hién phap. Nho vay “sttc manh” cla
Toa 4n trong viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phap s& duoc ting 1én dang
ké, thong qua viéc TAND tbi cao c6 quyén xem xét, phan quyét tinh hop hién
(hay vi hién) cia VBQPPL do Chinh phi, TTCP, cic Bo truong va Thu
truéng co quan ngang Bo ban hanh va quyén xem xét, phan quyét tinh hop
hién (hay vi hién) d6i v6i hanh vi cia Thu tuéng, cac Pho Thu tuéng, B
truong, Thu truong co quan ngang Bo xam pham dén dén quyén con nguoi,
quyén co ban cua cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap. Pdi véi vin ban
duéi luat, khi dd bi TAND tdi cao tuyén bé 1a vi hién thi hodc 1a Hién phap
trao cho TAND t6i cao thAm quyén huy bo van ban luat nay hodc 1a dit ra qui
dinh budc Qudc hoi bii bo van ban trai Hién phap d6 (thim quyén qui dinh tai
Khoan 20 Diéu 52, Hién phap Lao nam 2015). Tuy nhién, dé bao dam ton
trong nguyén tic quyén luc tdi cao cua Qudc hoi, riéng d6i véi cac van ban

luat, Hién phap cho phép TAND tdi cao c6 quyén xem xét tinh hop hién cua
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van ban luat, c6 quyén tuyén bd vin ban luat d6 1 hop hién hay vi hién nhung
ddng thoi Hién phép ciing cho phép Qudc hoi tu minh stra luat cho phu hop
v6i Hién phap hodc bac bo quyét dinh cia TAND tdi cao néu mirc biéu quyét
& Qudc hoi dat hon 2/3 tong sb dai bieu Qubc hoi biéu quyét tan thanh giir
nguyén ndi dung van ban luat do.

Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, quyén bao hién cua Toa 4n tbi cao
chi dugc xem xét khi ¢6 sy lién quan truc tiép dén quyén va loi ich ctia duong
su dé nghi xem xét tinh hop hién cia VBQPPL d6, hodc hanh vi ciia can b,
cong chirc d6 (tire 1a chi giam sat sau). Vi vay, di kém véi viée trao quyén bao
hién cho TAND tdi cao, Hién phap can ghi nhin quyén khiéu nai, khiéu kién
ctia cong dan dén TAND tdi cao khi quyén con ngudi, quyén co ban ctia cong
dan bi xdm pham. Theo d6, Hién phap hién hanh can ghi nhan “quyén khiéu
nai, to céo véi co quan, td chirc, ca4 nhan ¢ thim quyén vé nhirng viéc lam
trai phap luat ctia co quan, to chirc, ca nhan”.

Thir hai, tang cuong sy doc 1ap cua Toa an trong qua trinh xét x.

Viéc xét xir doc 1ap, chi tuan theo phdp luat cua Toa an trén thuc té 1a
rat kho bao dam. Nguyén nhan 1a do viéc tuyén chon, bd nhiém tham phan,
quy dinh vé ngach béc, ché do dai ngo voi tham phan hi¢n nay chua bao dam
cho tham phan ddc 1ap khi xét xir. Ngoai ra, tham phan thuong chiu strc ép tir
chinh quyén dia phuong, tir cac co quan diéu tra, tir nhitng mdi quan hé than
hitu, “nhay cam”. Vi vay, dé ting cuong sy doc 1ap cua toa an trong qué trinh
xét xtr, can chu trong thuc hién cac van dé sau:

- Tiép tuc ghi nhan vé bao dam tinh doc 1ap cua Toa an. Nghia 1a, can
nghiém cam va c6 bién phap xir Iy nghiém khic ddi véi co quan, té chic, ca
nhan can thi¢p vao vi¢c xét xur cua Tham phan, Ho1 tham nhu qui dinh tai
Diéu 94 Hién phap nam 2015. Lién quan dén chi dao cta toa an cép trén, mic
du theo qui dinh thi toa 4n cip trén quan 1y toa an cap dudi ca vé to chirc va
tai chinh va chi dao chuyén mon nghié€p vu, tuy nhién, can quan triét réng su

chi dao chuyén moén nghi¢p vu cua Toa an cap trén doi voi Toa an cap dudi



176

chi 12 su hudng dan toa an cip dudi vé ap dung théng nhit phap luat, viéc toa
an cap trén quyét dinh hodc goi y cho tda an cAp dudi khi xét xr mot vu 4n cu
thé dugc xem 13 hanh vi vi pham Diéu 94 Hién phap nam 2015.

- Quéc hoi can xay dung hé thong phap luat hoan chinh, khong chong
chéo, mau thuin v&i nhau; Chinh phu, cac B ban hanh c4c van ban hudng
dan cuy thé, r6 rang va giai thich kip thoi. Khi ma hé théng phap luat du tot,
tham phan s& du niém tin chi tuan theo phap luat khi xét xu.

- Xay dung va cang cb cic co quan, to chic bo trg tu phap (luat su,
cong ching, giam dinh, ho tich) bdo dam su hoat dong viing manh, hiéu qua
clia cac co quan, to chire nay. Boi 18, su hoat dong hiéu qua cla cic co quan,
t6 chitc bo trg tu phap s& giup cac thdm phan c6 sy danh gia khach quan,
chinh xé4c vé vu viéc, nho vay ma chat luong xét xr va su khach quan cua toa
an duoc dam bao.

- Can bao dam ngudn nhan luc, vat luc caa nganh toa an dap tmg yéu
cau doc 1ap, chi tuan theo phap luat khi xét xi. Cu thé 1a:

+ Cac Tham phan va Hoi thdm nhan dan phai chu trong nang cao trinh
d6 chuyén mon nghiép vu, phat huy tinh than trach nhiém va giit gin sy liém
khiét ciia ban than, gitt gin dao dirc va luong tim nghé nghiép. Tuy nhién, dé
Tham phéan yén tdm cong tic, phung su phap luat, giam sitc ép tdm 1y trong
subt nhiém ky thi can xem xét viéc kéo dai nhiém ky tham phan so vo1 hién
nay, tién t6i ché do bo nhiém tham phéan sudt doi. Ngoai ra, can c6 quy dinh
rd rang vé trach nhiém cua tham phan, kip thoi dong vién, khen thudng nhiing
tham phan c6 chuyén moén tt, giit gin dao dirc va luong tdm nghé nghiép,
ddng thoi can xtr 1y nhitng thidm phan vi pham pham chat dao dtrc hodc ning
luc xét xtr yéu kém.

+ Tang cudng dau tu vé& co sd vat chat, trang thiét bi, phuong tién 1am
viéc bado dam dap tng dugc nhu cau 1am viéc cua can bo; co ché do dai ngo,
lwong thoa dang dbi voi can bo toa an ndi chung va tham phan noi riéng nham
dong vién, khuyén khich tinh than 1am viéc, tinh than trach nhiém, sy céng

hién cho nganh ctia thAm phan.
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4.2.3.4. Gidi phdp bdo dim kiém sodt ciia Kiém todn Nha nwéc doi
véi viéc thuwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

a) Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé kiém sodt cia Kiém toin Nha
nudc doi voi viéc thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thuc té hoat dong ciia kiém toan nha nudc cho thay phap luat vé kiém
toan nha nudc con mot sb bat cap, han ché 1am cén tro, gay kho khan cho hoat
dong kiém soat quyén hanh phap cua Chinh phu, vi vay can hoan thién phap
luat vé kiém toan nha nude theo hudng co ban sau:

+ Ban hanh Luat kiém toan nha nudc dé cu thé cac quy dinh ctua Hién
phap hién hanh theo hudng qui dinh ché tai xir phat ddi véi cac hanh vi vi
pham phap luat cta cac don vi duoc kiém toan trong viéc khong cung cap,
cung cap thong tin, tai liéu, s liéu, bang chung kiém toan sai léch hodc khong
thuc hién cac két luan, kién nghi cua kiém toan nha nudc. Piéu ndy c6 tic
dung ngin ngira cac té chtc bi kiém toan c6 hanh vi chdng d6i, khong hop
tac, khong chap hanh viéc cung cép tai liéu do kiém toan nha nudc yéu cau,
khéng thuc hién cac kién nghi cua kiém toan nha nude, gop phan bao dam ty
1¢ thuc hién kién nghi kiém toan duoc cao hon.

+ Ban hanh Luat Phong, chong tham nhiing va Luat kiém toan nha
nudc theo hudng quy dinh nhiém vu cta kiém toan nha nudc vé thuc hién
quyén diéu tra, xdc minh phong, chdng, tham nhiing, tao co so phap 1y cho
viéc phat huy vai tro cta kiém toan nha nudc trong viéc phat hién, ngin ngira
nhirng hanh vi pham td1i cua cac c4 nhan, td chire trong viéc thuc hién quyén
hanh phap.

b) Poi méi t6 chire, hoat dong cia Kiém todn Nha nudce

Bao dam su phdi hop giira kiém toan nha nudc voi cac Bo, nganh, cip
iy va chinh quyén dia phuong trong hoat dong kiém toan, nhat 13 trong cong
tac theo ddi, don ddc thyc hién két luan va kién nghi kiém toan, bao dam viéc

thuc hién kién nghi kiém toan dat két qua cao.
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¢) Bao dam nguén nhan lyc, vat luc phuc vu 16t hoat dong kiém sodt cia
Kiém todn nha nuée doi voi viéc thue hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

- Chu trong nang cao chat lwong ngudn nhan luc cia kiém toan nha
nuéc, tuyén dung nhiéu chuyén gia giéi ¢ nhimg linh viuc méi, chuyén nganh
hep nhu dat dai, moi trudng vé 1am viéc; cong tac trong nganh kiém toan; chi
trong boi dudng cap nhat kién thirc méi va cong nghé thong tin cho doi ngi
kiém toan vién.

- Tang cuong dau tu vé co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién lam
viée, bao dam déap ung dugc nhu cau 1am viéc cua can bo; c6 ché do dai ngo,
lwong thoa dang ddi v6i kiém toan vién nham dong vién, khuyén khich tinh
than 1am viéc, tinh than trach nhiém, sy cdng hién cho nganh cia cac kiém
toan vién.

4.2.4. Nhém giai phap bao dam kiém soat ciia cac thiét ché xa hoi
ddi v6i viée thue hién quyén hanh phap ciia Chinh phi

4.2.4.1. Bio dim kiém sodt ciia Mt trgn Lao xdy dung dit nuéc va cdc
10 chirc thanh vién déi véi viéc thuc hign quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thit nhdt, hoan thién phap luat vé kiém soat ctia Mit tran Lao xay dung
dat nude ddi véi viée thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phu, cu thé can
tap trung trién khai cac hudng sau:

+ Lién quan dén hoat dong giam sat cua Mat tran Lao xdy dung dat
nuoc: Phap luat can qui dinh cu thé vé tiéu chi lya chon ndi dung giam sat, vé
pham vi, d6i tuong, cach thirc, quy trinh tién hanh giam sat va co ché xir Iy
két qua giam sat.Theo d6, can quy dinh cu thé, rd rang vé nghia vu, trach
nhiém cu thé cua dbi twong bi giam sat 1a co quan thuc hién quyén hanh phap;
trach nhiém cta co quan thuc hién quyén hanh phap trong viéc xir Iy hau qua
hoat dong gidm sat cua Nhan dan, nhiing diéu kién dam bao cho hoat dong
giam sat cia Mat tran. Bén canh d6, phap luat ciing can qui dinh 16 trach
nhiém, quyén han, hau qua phap 1y cua cac kién nghi cia Mit tran trong viéc

phdi hop tham gia cac doan giam sat, kiém tra cia UBTVQH, HPDT, cac Uy
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ban cua Quéc hoi, Chinh phu, cac B9, co quan ngang B§, VKSND. Ngoai ra,
phép luat bo sung nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia cac co quan nha
nude (Chinh phu, cac B9) trong viée giai quyét, tra 1oi nhitng phat hién, kién
nghi cua Mit trdn va trach nhi¢m trong vi¢c dap timg cac diéu kién can thiét
cho hoat dong giam sat cua Mat tran.

+Vé giam sat cia Mat tran Lao x4y dung dat nudce, cac to chac thanh
vién ddi véi viéc giai quyét khiéu nai, to cao cta cong dan: Phap luat can quy
dinh 1o quyén va trach nhiém cua Mat tran Lao xay dung dat nudc cung voi
co quan nha nuédc ¢ thim quyén nghién ciru, xem xét, xac minh, lam rd vu
viéc, khéc phuc tinh trang hién nay 1a chi quy dinh Mat tran Lao xay dung dat
nude nhan don va chuyén don dén co quan, c nhan c6 tham quyén. Bén canh
d6, dé bao dam sy giam sat cia Mat tran Lao xay dung dat nude ddi véi hoat
dong nay, phap luat can quy dinh 13 viéc co quan, to chirc, ca nhan c6 thim
quyén giai quyét can co ¥ kién thong nhéat cua Mat tran Lao xdy dung dat
nuéc; dong thoi dit ra qui dinh vé thong bao dinh ky cho Mit tran Lao xdy
dung dat nudc biét vé két qua giai quyét khiéu nai, t6 cao; qui dinh ché tai xur
ly ddi vai nhitng vu viéc ma Mat tran Lao xay dung dat nude o van ban kién
nghi giri dén ma nguoi c¢6 tham quyén gidi quyét nhung khong giai quyét,
cham giai quyét hodc dé kéo dai hodc giai quyét khong dung phap luat.

+ Lién quan dén hoat dong phan bién xa hoi: Phap luat can qui dinh ro
ddi tuong, ndi dung, pham vi phéan bién, co ché thue hién phan bién, giam sat
sau phan bién ddi véi du thao cac chu truong, chinh sach, phap luat do Chinh
phu ban hanh nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong phan bién chinh
sach cua Chinh phu. Dic biét can qui dinh rd, xac dinh dy da vé co ché phdi
hop gitta Mit tran Lao xay dung dat nudc cac cp véi cac to chirc thanh vién
trong thuc hién chiic ning phan bién xa hoi; co ché phdi hop giita chi thé
phan bién (Mit tran Lao xdy dung dat nudc) véi cac co quan, to chirc véi tu
cach bén nhan su phan bién (Chinh phu); qui dinh cac ché tai ddi voi truong

hop cac co quan, t6 chirc c6 thim quyén ban hanh chi truong, chinh sach
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khong qua su phan bién, cham tré trong vi¢c chuyén dé an dé Mit tran Lao
xay dung dat nudc phan bién, vé sy giai trinh cta chu thé nhin su phan bién
vé viéc tiép thu hay khong tiép thu y kién phan bién cia Mat tran Lao xay
dung dat nudc.

Thir hai, d6i méi td chie hoat dong cua Mat tran Lao xay dung dat
nudc theo huong:

V& mit td chirc: can hoan thién bo may td chuc ciia Mat tran Lao xay
dung dit nudc va cac to chire thanh vién, trong co cu to chirc ciia Mt tran
Lao xay dung dat nude cac cip; can ting thém ngudi tiéu biéu, ngudi ngoai
Pang trong Mit tran Lao xay dung dat nudc dé bao dam sy da dang trong
nhan su ctia Mit tran. Cha trong ting cuong, bd sung can bd chuyén trach co
nang luc, co6 trinh d§ chuyén moén cao va mé rong ddi ngili cong tac vién la
nhitng chuyén gia giéi dé co thé tham van nhiéu ¥ kién khach quan, khoa hoc,
toan dién gitip Mat tran Lao xay dung dat nude giam sat va phan bién Chinh
phu hi¢u qua.

Vé mit hoat dong: Poi méi phuong thuc hoat dong ciia Mét tran theo
hudong bao dam su gidm sat toan dién trén ca hai linh vuc 1a gidm sat thi hanh
chinh sach phép luat cia Chinh phu va giam sat xdy dung duong 16i, chinh
sach, dé an - kinh té x4 hoi, giam sat vu viéc khiéu nai, to cdo, giam sat thong
qua tap hop phan anh cua thanh vién va Nhan dan. Trong d0, can tap trung
vao vi¢c giam sat hoat dong hoach dinh chinh sach cua Chinh phu, xem xét,
danh gia chinh sach da dung hay chua, phu hop véi thuc tién hay khong?
Giam sat tu cach dao duc cia cac thanh vién ciia Chinh pht nham ngin ngira
nhitng hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, ldng phi va giam sat giai quyét khiéu
nai, t cao. Ngoai ra, can d6i méi phuwong thirc phdi hop gitta Mit tran Lao
xay dung dat nude voi Qude hoi, Chinh phu, Chu tich nuéc, cac B), nganh;
bao dam su phdi hop chit ché giira cac thanh vién Mat tran Lao xdy dung dat
nudc nham tao ra sitc manh téng hop trong viée kiém soat quyén hanh phap,

dic biét 1a d6i voi nhitng vu vi pham, that thoat, tham nhimg 16n. Dic biét can
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sdu, sat voi cac ting 16p nhan dan dé lang nghe ¥ kién phan anh cua Nhan dan
ddi v6i hoat dong cua co quan Chinh phu, cac Bg va ddi véi can bo, cong
chuc nganh hanh phap. PBéac biét, trong hoat dong phan bién cac VBQPPL,
Mit tran Lao xdy dung dat nudc can nghiém tac to chuc 1ay ¥ kién ctia Nhan
dan dai di¢n cho vung, mién, dai dién cho céc gio1, cac thanh phﬁn x4 hoi dé
dam bao tinh khach quan, toan dién, thé hién duoc y chi cua Nhan dan khi
tham gia y kién d6i véi cac van ban phap luat.

Thir ba, bao dam ngudn luc con ngudi va diéu kién vat chat cua Mit
tran Lao xay dung dat nudce trong viéc kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap cua Chinh phu

- Nang cao trinh d6 chuyén mon, bdi dudng ning lyc dic biét 1a ngoai
ngit, kién thirc chuyén mén sau cho can b ctia Mit tran. Can phat huy tinh
than trach nhiém trong vi¢c thuc hién nhiém vu cia can by Mt tran, bao dam
can by Mat tran manh dan, ddm trinh bay r6 chinh kién cua minh trong vi¢c
phan bién cac chinh sach, giam sat cac hoat dong ctia Chinh phu, ddm dau
tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc va nhimg hoat dong sai trai ctia Chinh phu,
thanh vién Chinh pht nham bao vé loi ich hop phap, chinh dang cua cac ting
16p nhan dan.

- B6 sung kinh phi, ting cuong dau tu vé co s vat chat, trang thiét bi
phuong tién lam viéc bao dam dap ing dugc nhu cau lam viéc cua can bd Mt
tran, nhat 1a trang thiét bi vé thong tin phuc vu viéc ndm bit va xir 1y thong tin
nhiéu chiéu, phuc vu cho nhi¢ém vu phan bi¢n xa hoi. Bdo dam nguén tai
chinh nham gitp Mat tran Lao xdy dung dat nudc tién hanh thuan loi nhiing
hoat dong nham phat huy day du vai trd cua cac to chre thanh vién, thu hut
nhan si, tri thirc, nhitng chuyén gia giéi tham gia vao hoat dong ctia Mat tran
voi tu cach 1a cac cong tac vién, thanh vién cac Ban Tu van ctia Mt tran Lao
xay dung dat nudc.

- Can huy dong ngué)n luc x4 hoi, nham gidm sy 1¢ thudc vao Nha nudc

(Chinh phit) vé t6 chirc, can bd va tai chinh (ngén sach va bién ché).
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4.2.4.2. Bio dam kiém sodt ciia cdc phwong tién thong tin dai chiing
doi vdi viéc thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thit nhdt, hoan thién phap luat vé bao chi. Pé dam bao hiéu qua hoat
dong kiém soat ctia cac phuong tién thong tin dai chiing dbi véi viée thue hién
quyén hanh phap; trudc hét can hoan thién phap luat lién quan dén bao chi, cu
thé la:

- Can qui dinh chi tiét, cu thé, rd rang vé quyén tu do bao chi nham tao
co s& cho cac co quan béo chi tién hanh cac hoat dong trén thuc té. Cu thé 1a
can qui dinh nhitng diéu kién dam bao cho viéc thuc hién quyén tu do bao chi,
tu do ngon luan cua cong dan; déng thot dat ra cac qui dinh xtr phat cdc hanh
vi gdy can tro, khong thuc hi¢n trach nhi€ém cua minh trong viéc bao dam
quyén tu do bao chi cua cong dén.

- Nén xem xét quy dinh nhi€ém vu cua bao chi 1a “bao vé€ cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé Hién phap va phap luat vi su
nghiép xay dung mot nha nudc phap quyén ciia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan, mét xa hdi dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”.
Béi 1€, voi qui dinh hién hanh thi hoat dong cta cac co quan bédo chi s€ khong
bi rang budc bdi nhiém vu chinh tri cua minh, doi hoi phai thyc hién ding su
lanh dao, chi dao, dinh hudng thong tin cia Bang, Nha nudc. biéu nay lam
tang tinh doc 1ap, cling nhu tao thuan lgi cho co quan bao chi trong viéc giam
sat hoat dong thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phu.

- Can khuyén khich da dang héa cac tic pham bao chi cua céac t6 chic
va ca nhan dap tng dﬁy du cac diéu kién luat dinh. Viéc da dang hoa céc tac
pham bao chi 1a cach tét dé tang tinh tu chil va nang luc ddu tranh chong tham
nhiing cta truyén thong. Viéc da dang hoa cac tac pham bao chi s& gop phan
tao ra khong khi ty do, dan chu rdng rai trong hoat dong bdo chi; nhiing su
kién, van dé quan trong ctia qudc gia hay nhitng van dé ndi com giy burc xic
trong du ludn s€ duoc trao ddi, thao luén, phan tich khach quan trén dién dan

cua cac co quan bao chi dé nguoi dan tim hi€u, qua d6 nang cao chat luong
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giam sat, phan bién clia cac co quan bao chi. Pong thoi, viée timg budc x4 hoi
héa bao chi ciing s& gop phan khic phuc nhitng han ché ma cac co quan bao
chi hién nay dang gip phai, trong d6 van dé dic biét can quan tam 1a bao dam
tinh doc 1ap cua cac co quan bdo chi trong hoat dong ctia minh va co quan béo
chi phai 1a dién dan xa hoi cua quan chiing nhan dén.

- Can xay dung cac quy dinh phap luat dé bao vé nha bao, cu thé 1a can
sém ban hanh Luat Bao vé ngudi chéng tiéu cuc. RS rang ring, cac nha bao
tim cach vach tran, phanh phui cic hanh vi tiéu cuc, tham nhiing thuong phai
ddi mat v4i nhicu sy de doa vé thé chét va tinh than. Vi vay, viéc bao vé
quyén loi va sy an toan cta nha bao 1a diéu c6 ¥ nghia quan trong dé bao dam
cho cac nha bao tham gia tich cuc, hitu hiéu trong cudc chién chéng tham
nhiing. D& 1am dugc diéu ndy can tién hanh dong bo nhiéu giai phap ma trude
hét can sém ban hanh Luét Bao vé nguoi chéng tiéu cuc. Pao ludt nay dugc
xdy dung vo1 muc dich 1a bdo vé nhitng nhan vién trong b may Nha nudc
hay nhiing cong dan khac, trong d6 c6 cac nha bao tranh khoi sy tra thu khi
ho dung 1én td cao hanh vi vi pham phéap luét cia cac quan chirc, dong thoi
cac cap chinh quyén c6 kha nang truy t6 cac chu thé ngin can va de doa nha
bao. Bén canh d6, Nha nudc can xir Iy nghiém khac ddi véi cac co quan, cong
chtrc nha nudc vi pham phdp luat bao chi; thiét 1ap co ché bao vé va khen
thudng nhitng nha bao diing cam, ddm d4u tranh véi nhitng sai pham ctia bd
may va cong chirc Nha nude nham dua su viée ra anh sang.

Thir hai, cAn nang cao trinh do chuyén mén, dao dtc nghé nghiép, tinh
than trach nhiém cta ngudi lam bao.Trong viéc cap thé cho nha bao can chi
trong dén diéu kién vé trinh do chuyén mon, phém chit dao dirc cua nguoi
duoc cép thé. Pic biét, dé han ché tinh trang mot s6 nha bao vi pham dao duc
nghé nghiép, tinh than trach nhiém khong cao, bi cam dd boi stic manh cta
déng tién hodc sy nodi tiéng ctua ban than nén dua thong tin sai sy that, xuyén

tac lién quan dén hoat dong cua cac BO, Chinh phu, cic cd nhan c6 tham
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quyén; hodc 1a ngai va cham, né tranh, khong dam dua tin lién quan dén chinh
quyén va nhitng can bd cé chirc vu cao.

Nguyén tic cong khai, minh bach doi hoi cac quan chitc Chinh phu c6
trach nhiém giai trinh vé nhiing hoat dong quan 1y, diéu hanh cua minh thi
dong thoi ciing doi hoi cac nha bao - luc luong tién phong trong cudc chién
chéng tham nhiing, cho viéc thuc hién quyén con nguoi, cho su trung thuc va
cac nguyén tic dan chu - cling phai tuan tha nguyén tic ndy. Viéc yéu cau cic
nha bao co trach nhiém giai trinh cling nham han ché tinh trang “bao chi
phong bi”, nghia la cac nha bdo nhan tién dé viét bao lam vui long va phuc vu
loi ich cua “ngudi dua phong bi”. Pay ciing 1 co s¢ dé phat hién va tir d6 ap
dung nhimg ché tai xir phat nghiém khic d6i vé6i cac nha bao loi dung quyén
han ctia minh dé truc loi hodc bao che cho nhitng hanh vi sai trai hoac kich
dong Nhan dan chdng lai chinh quyén.

4.2.4.3. Bio diam kiém sodt truc tiép ciia Nhan dan déi véi vigc thue
hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thir nhat, Nha nudc can tao 1ap duoc co s¢ phap ly day du va viing
chic bao dam viéc thuc hién quyén giam sat truc tiép cua Nhan dan d6i voéi
viéc thuc hién quyén hanh phéap ctia Chinh phu. Cu thé 13, phap luat can quy
dinh cy thé vé trung cau dan ¥, vé cac hinh thirc giam sat thong qua viéc tap
hop ¥ kién c4 nhan tiéu biéu, tap thé, cong dong vé thuc hién cac chinh sach,
phap luat, cong trinh, dy an; ldy ¥ kién vé cong khai tai san cta can bo, cong
chtic...; bd sung cac qui dinh nham dam bao quyén dé xuat sang kién xay
dung VBQPPL cuia cong dan trong giai doan 1ap dé nghi xdy dung VBQPPL;
bd sung cac qui dinh cu thé vé hoat dong giai trinh ctia can bo, cong chic,
vién chirc; bd sung qui dinh vé t6 chirc ddi thoai gitra Nhan dan voi chinh
quyén; bd sung qui dinh vé tiép nhan nhirng ¥ kién thong qua du luan x4 hoi;
qui dinh thong bao cong khai viéc tiép thu hay khong tiép thu nhiing y kién
ctia Nhan dan vé nhitng van dé cia dat nuéc thudce tham quyén quan 1y, diéu

hanh ctia Chinh phu, nhitng van dé dugc dé cap trong cac du an VBQPPL.
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Nhiing qui dinh nay bdo dam tinh doc 1ap va tinh da dang céc hinh thic va
phuong phap gidm sat cta ca nhan cong dan dbi véi viée thuc hién quyén
hanh phap cta Chinh phu.

Nhitng ndi dung nay can bo sung trong cac Luat c6 lién quan; dong thoi
can sém nghién ctu ban hanh Luat Gidm sat Nhan dan, quy dinh vé ddi
tuong, hinh thuc, ndi1 dung, trinh ty, tha tuc Nhan dan truc tiép giam sat bo
may chinh quyén. Luat tap trung quy dinh vé cic hinh thirc giam sat thong
qua thuc hién cac quyén noi trén, dong thoi xac dinh co ché phdi hop chat ché
giita giam sat cia Mt tran, cac tO chuc thanh vién véi giam sat ciia Nhan dan
theo huéng dé cao tinh chi dong cta cac chu thé kiém soat, tir d6 bao dam
hi€éu qua phap 1y trong hoat dong kiém soat cua xa hoi ddi véi viée thue hién
quyén hanh phap cta Chinh phu.

Thi hai, 361 méi hoat dong giam sat cua Nhan dan theo hudng da dang
hoa cac hinh thitc va phuong phap giadm sat; cha trong ung dung thanh tyu
ctia cong nghé thong tin trong hoat dong giam sat cia Nhan dan ddi voi viée
thue hién quyén hanh phap cua Chinh phu. Theo d6, Mit tran Lao xay dung
dat nude va cac co quan nha nude can td chic nhiéu hinh thirc gidm sat phu
hop, 16i cudn sy tham gia ctia déng dao quan chiing Nhan dan vao hoat dong
giam sat thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu; thong qua viéc tham gia
sinh hoat, cdc cudc hop, hoi nghi & co quan, don vi & xa, phuong, thi tran,
Nhén dan gop ¥ kién, phan anh, giri kién nghi dén Mit tran Lao xay dung dat
nuée hodc dén co quan nha nudc vé hoat dong Chinh phu. Pac biét trong boi
canh hién nay, nh¢ cong ngh¢ thong tin, internet ma Chinh phu, cac B cung
cép, trao doi thong tin vé céc ké hoach, chinh sach, dy thao VBQPPL, dich vu
cong dén nguoi dan hodc lay ¥ kién khao sat cua ngudi dan. Thong qua ndm
bét céc thong tin do, nho internet va mang xa hoi ma céc kién nghi duoc dua
ra, cac su kién cong dong dugc quan chung nhan dan t6 chire dé bao vé cho
cac van dé vé moi trudng, gido duc, y té. Ung dung thanh tuwu cua céng nghé

thong tin, hién nay mot s6 nudc tham chi da td6 chirc trung cau dan y dién tir,
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bau ctr dién tir, dién hinh nhu Thuy S¥, cudc trung cau din ¥ bang hinh thic
dién tir dau tién duogc td chic vao ngay 14 thang 1 nam 2003 trong cong ddng
thanh phd Anieres & bang Gieneva; méi day vao thang 12 nam 2021, Australia
ciing t6 chirc bau cir chinh quyén dia phuong bang hinh thirc dién tu.

Thir ba, bao dam kiém soat ctia Nhan dan d6i véi viée thue hién quyén
hanh phap cua Chinh phu gin lién vé6i viéc ddy manh xay dung chinh quyén
nha nudc cong khai, minh bach ¢ Lao. Thuc té chuing minh rﬁng, dé Nhan dan
phat huy dugc vai tro ctia minh trong viéc kiém soét thuc hién quyén hanh phap
ctia Chinh phu thi doi héi trude tién 13 cAn ddy manh viéc xdy dung chinh quyén
nha nude cong khai, minh bach, bao dam quyén tiép can thong tin.

Xay dung mét chinh quyén minh bach 13 xu hudng chung ciia cac nudc
phat trién hién nay. Dé xac 14p nguyén tic Chinh phil cong khai, minh bach,
phép luat cac nude thudng quy dinh rang “cic hoat dong ctia Chinh phu phai
cong khai va tao diéu kién cho moi nguoi dan co thé tiép can duoc voi cac
van ban va thong tin cua chinh quyén”. Nhu vay, chi trir nhiing trudng hop
dic biét con lai tat ca nhirng van dé, hoat dong khac Chinh phu va céac co
quan Nha nuéc khac phai c6 trach nhiém cong khai cho Nhan dan biét, tuc 13
qué trinh hoach dinh chinh sach va thao luan, quyét dinh phai dat duédi sy
giam sat cta cong ching va cta bao chi, tir 6 khién cac quan chire Chinh phu
co trach nhiém giai trinh, nhd d6 ma hiéu quéa cia viéc Nhan dan kiém soat
thue hién quyén hanh phap dugc ning cao. O Lao, dé bao dam tinh cong khai,
minh bach trong kiém soat quyén hanh phap can:

- Hoan thién hé théng thong tin qubc gia vé thu tuc hanh chinh va hoat
dong cua cac co quan hanh chinh Nha nudc, trong d6 xdy dung hé thdng dir
liéu qudc gia vé tha tuc hanh chinh 13 bién phap can wu tién giai quyét. Hé
thong thong tin nay phai dugc xay dung va phat trién theo huéng dé truy cap,
dé sir dung, duoc cap nhat thuong xuyén va mién phi.

- Chinh phu, bén canh cha dong cung cap day du, chinh xac thong tin

cho nguoi dan, phai nang cao nang luc ti€p can cong dan thong qua viéc hoan
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thién quy dinh phéap luat vé tiép cong dan; xdy dung vin hoa va bdi dudng ¥
thire, thai do, k¥ ning giao tiép, tac phong phuc vu Nhan dan cua cong chic,
vién chtic; mo rong mang ludi thong tin dé kip thoi nam bat y kién, phan anh,
kién nghi ctia Nhan dan; tng dung cong nghé thong tin, hién dai hoa bd phan
mot cira, phong tiép dan dé tao thuan loi toi da trong giai quyét thu tuc hanh
chinh cho nguoi dan, t6 chic. Pong thoi cac cong trinh du 4n thuc thi phai
dugc cong khai rd rang nha thau, quy trinh thoi gian 1am viée, thoi gian hoan
tat cong trinh va c6 phuong thirc dé nguoi dan phan hoi cac thong tin noi du
an trién khai.

- Nghién ctru, bd sung cac quy dinh vé cac ché tai xir Iy khi thuc hién
khong ding viéc cong khai, minh bach. Bo sung quy dinh vé trach nhiém cia
ngudi ding dau co quan, don vi trong viéc chdm cong khai, to chirc cong khai
khéng diy du, khong t6 chirc cong khai vé hoat dong cua co quan, don vi.
Phép luat hién hanh khong quy dinh trach nhiém cia ngudi dimg dau trong
viéc khong cong khai dﬁy du vé hinh thirc, ndi dung, thoi gian cua cac hoat
dong can cong khai.

Thir tw, cAn nang cao trinh d6 déan tri, bao dam diéu kién kinh té cho
nguoi dan. Baoi 1€, khi dan tri cao thi Nhan dan lya chon nhitng dai biéu xung
dang dé dai dién cho minh, cac dai biéu Qudc hoi sé thay mat Nhan dan giam
sat Chinh phu hi¢u qua. Khi ¢6 su hiéu biét phap luat, nhan thuc chinh tri cao
thi ngudi dan c6 thai do tich cuc, c6 kha niang bay to ¥ kién va yéu cau nguoi
dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Piéu nay budc cac dai
biéu Qudc hoi sau khi duoc dan bau khong thu dong, an phan voi vi tri cia
minh ma phai tich cuc, nd luc, chu dong thyc hién tdt nhiém vu nguoi dai
dién da duoc Nhan dan giao pho, tich cuc trong viéc tham gia kiém soat thuc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phil.

KET LUAN CHUONG 4
Trén co sé nhimg van dé 1y luan dd duoc 1am 18 & Chuong 2 va thuc

trang kiém soat viéc thyc hién quyén hanh phap cta Chinh phi & nudc Cong
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hoa Dan chu Nhan dan Lao dugc phan tich & Chuong 3, Chuong 4 cua luan
an da tap trung luan giai cac quan diém va dé xuit hé théng giai phap nham ning
cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phi trong béi
canh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Lao hién nay.

Céc quan diém va giai phap duoc dé xuit trong chuong nay khong chi
xudt phat tir yéu cau khic phuc nhitng han ché, bat cap trong thuc tién kiém
soat viéc thyc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu, ma con tryc tiép nham
lap day nhiing khoang trong nghién ciru di duoc chi ra & Chuong 1 va
Chuong 2 cua luan an. Theo do, luan an tiép can kiém soat viéc thyc hién
quyén hanh phap ctia Chinh pht nhu mot chinh thé théng nhét, dat trong mdi
quan hé giita quyén luc nha nudc, vai trd lanh dao ciia Pang Nhan dan Cach
mang Lao, co ché van hanh cua bd may nha nudc va su tham gia gidm sat cia
cac thiét ché xa hoi va Nhan dan.

Hé thong giai phap duoc xay dung trén nén tang khung 1y luan vé
kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu véi tu cach 1a mot
d6i twong nghién ctru doc lap, bao gém cac giai phap vé hoan thién thé ché
phép luat; ning cao hiéu qua kiém soat cua Pang, Qudc hoi, Chinh phu, cac
co quan tu phap va chinh quyén dia phuong; dong thoi ting cudng vai tro
giam sat ciia Mit tran Lao xdy dung dat nudc, cac to chirc chinh tri - x4 hoi,
bao chi va Nhan dan. Cac giai phap nay dugc dé xuat phu hop véi dic diém
thé ché chinh tri, diéu kién kinh t& - xd hoi va trinh do phat trién cua
CHDCND Lo, bao dam tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién.

Thong qua viéc dé xuat cac quan diém va giai phap néu trén, Chuong
4 gbp phan hoan thién co sé khoa hoc cho viée kiém soat thuc hién quyén
hanh phép cua Chinh phi & Lao, qua d6 khang dinh rang kiém soat quyén
hanh phap khong chi 1a yéu cau khach quan ctia Nha nudc phap quyén, ma
con 1a diéu kién quan trong dé bao dam quyén luc nha nudc duge thuc hién
ding muc dich, dung phép luat, phuc vu lgi ich cia Nhan dan va su phat trién

bén viing cua dat nudc..
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Kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phua 1a mot yéu
cau khach quan trong t6 chirc va van hanh quyén luc nha nudc, dic biét trong
diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ nude Cong hoa
Dan chi Nhan dan Lao hién nay. Viéc bao dam cho quyén hanh phap dugc
thuc hi¢n dang Hién phap, phap luat, dung muc dich va phuc vu lg1 ich cua
Nhan dan khong chi phu thudc vao nang luc quan ly cia Chinh phu, ma con
phu thudc vao hiéu qua cia cac co ché kiém soat quyén Iyc nha nudec.

Xuat phat tir khoang tréng nghién ctru d duge xac dinh & Chuong 1
va Chuong 2, luan an di tiép can kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap
ctia Chinh phi nhu mot ddi twong nghién ctru doc 1ap, trén co s két hop giira
1y luan va thyc tién, giira phan tich thé ché va phan tich hoat dong. Thong qua
viéc xay dung khung 1y luan vé kiém soat thuc hién quyén hanh phép cua
Chinh phu, luan an di 1am rd khai niém, dic diém, vai tro, chu thé, ndi dung,
phuong thirc va cac diéu kién bao dam cho hoat dong kiém soat trong diéu
kién cu thé cia CHDCND Lao.

Trén co s d6, luan an da tién hanh phan tich, danh gia thuc trang
kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu & Lao tir nam 2015
dén nay. Két qua nghién ctru cho thay, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat
dugc, hoat dong kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu van
cOn ton tai khong it han ché, bt cap ca vé thé ché phap luat, co ché t6 chirc
thuc hién, hiéu qua phdi hop gilta cac chi thé kiém soét ciing nhu cac diéu
kién bao dam cho hoat dong kiém soat. Nhitng han ché nay xuét phét tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan mang tinh thé ché va
dic thu ctia mo hinh t6 chirc quyén luc nha nude & Lao.

Trén co so két qua nghién ctru 1y luan va thuc tién, luan 4n da dé xuat
hé théng quan diém va giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phéap cta Chinh phu ¢ nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan

Lao trong giai doan hién nay. Céc giai phap dugc xay dung theo hudng dong
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b, toan dién, phu hop voi dic diém thé ché chinh tri, phap 1y va diéu kién
kinh té - x4 hoi ciia Lao, ddng thoi chi trong phat huy vai tro kiém soat cia
Pang Nhan dan Cach mang Lao, Qudc hoi, cac co quan tu phap, chinh quyén
dia phuong va céc thiét ché xa hoi.

Thong qua cac két qua nghién ciru dat dugc, luan an da kiém ching
gia thuyét nghién ctru dit ra ban dau, khang dinh rang viéc nhan dién dung
nhiing han ché, bat cap va nguyén nhan cua hoat dong kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap cua Chinh phu, dong thoi xay dung va thyuc hién cac
quan diém, giai phap phu hop, c6 thé gop phan nang cao hiéu qua kiém soat
quyén hanh phap, phong ngtra nguy co lam quyén, bao dam quyén luc nha
nudc dugc thuc hién ding phap luat va phuc vu loi ich cia Nhan dan.

Vé6i nhitg két qua dé, luan an khong chi c6 ¥ nghia vé& mat 1y luan
trong viéc bd sung va phat trién co s khoa hoc vé kiém soat quyén hanh phap
trong Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, ma con ¢ ¥ nghia thyc tién
trong viéc cung cap luan ctr khoa hoc cho cic co quan c6 tham quyén ¢
CHDCND Lao trong qua trinh hoan thi¢n va td chure thuc hién co ché kiém

soat viéc thue hién quyén hanh phap ctia Chinh phi trong thoi gian toi.
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